CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

DC - 5861

Florencia, 16 de septiembre de 2013

Sefor
CARLOS ALBERTO LLANOS CERQUERA
Ciudad

ASUNTO: Citacion
Proceso Administrativo Sancionatorio 626-12

Sirvase presentarse a este despacho ubicado en la carrera 13 No.15-00, 3° piso del Edificio de la
Gobernacidn Departamental del Caqgueta, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio del
presente oficio, a efectos de notificarse personalmente de la Resolucion por la cual se decide Proceso
Administrativo Sancionatorio expuesto en el asunto.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

En caso de que no comparezca, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 ley 1437
de 2011, a notificarlo por aviso.

Al momento de comparecer, favor exhibir el presente oficio.

Cordialmente,
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MARGARITA LUCIA MUNOZ RIOS
Auxiliar Administrativa
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Por la cual se decide el Proceso Administrativo Sancionatorio N° 626-12

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
En uso de las facultades conferidas por los numerales 4° y 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica y los
articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con lo previsto en el articulo 12 de la Resolucion
Interna No. 100 de 2004, modificada parcialmente por la Resolucion No. 050 de 2006.

ANTECEDENTES

Originé las presentes diligencias, la certificacion de fecha 17 de marzo de 2011, expedida por el Profesional
Universitario con funciones de Planeacion de la Contraloria Departamental del Caquetd, en virtud de la cual se
establece que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A.
E.S.P, no presenté la Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo méximo de entrega vencio el 15 de abril
de 2011, incumpliendo lo establecido en la Resolucién No. 120 del 18 de septiembre de 2008 y, que su
Representante Legal para la época de ocurrencia de los hechos, era el sefior Carlos Alberto Llanos Cerquera,
quien se identifica con la cédula de ciudadania nimero 6.801.293 de Florencia (Caqueta) (folio 2).

RECUENTO PROCESAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion interna No. 100 de 2004, se dio inicio al tramite
Administrativo Sancionatorio mediante Auto No.061 de fecha 28 de septiembre de 2012, en el cual se informa
sobre el inicio y objeto del proceso y se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles al encausado, contados
desde el dia siguiente a la notificacion de dicho auto, a fin de que rinda sus explicaciones, pida pruebas o allegue
las que considere pertinentes y en general, ejerza su derecho de contradiccion y defensa; auto que fuera
notificado en la cartelera y pagina web de la entidad el dia 7 de noviembre de 2012 (folio 20).

DE LAS ALEGACIONES

A pesar de que el encausado fue notificado en la cartelera y pagina web de la entidad el dia 7 de noviembre de
2012 (folio 20), no presentd escrito defensivo alguno dentro del plazo establecido, de conformidad a la Ley.

PRUEBAS

Hacen parte del presente plenario y que fueran practicadas conforme el Auto que Decreta Pruebas de fecha 28
de septiembre de 2012 (folios 3-6), las siguientes:

1. Certificacion de fecha 17 de marzo de 2011, expedida por el Profesional Universitario con funciones de
Planeacion de la Contraloria Departamental del Caquetd, en virtud de la cual se establece que la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P, no envié la Cuenta
Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo méaximo de entrega vencio el 15 de abril de 2011, incumpliendo
lo establecido en la Resolucién No. 120 del 18 de septiembre de 2008 (folio 2).

2. Oficio niimero AR-281 de fecha 18 de octubre de 2012, radicado bajo el consecutivo interno nimero 5041
(folio 12), a través del cual el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico
Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P, remite:

———
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a) Copia del Acta No.001 del 19 de febrero de 2008 de la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S A. E.S.P., donde se elige al sefior
Carlos Alperto Llanos Cerguera como Gerente (folios 13-17).

b) Certificacion laboral de fecha 18 de octubre de 2012, por medio de la cual se establece que el sefior
Carlos Alberto Llanos Cerquera, se desempefd en el cargo de Gerente de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caquetda AGUA RICA AAA S.A. E.S.P., desde el 01 de junio de
2008 al 13 de abril de 2012, devengando un salario de $2.262.000 pesos durante el afio 2011 (folios
18-19).

CONSIDERACIONES

El articulo 272 de la Constitucion Politica establece que los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica
en el articulo 268.

En virtud del articulo 268 numeral 4 Constitucional, le corresponde al Contralor General de Republica: “Exigir
informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion’”.

De acuerdo con la Ley 330 de 1996, articulo 1°, “Corresponde a las Contralorias Departamentales ejercer la funcion
publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos
en la Constitucion y la Ley”,

La Ley 42 de 1993 establece que para el ejercicio del Control Fiscal “Se podrén apiicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del Control Interno” de acuerdo a lo
establecido en la mencionada Ley.

El articulo 99 de la Ley 42 de 1993 establece: “Los Contralores podran imponer sanciones directamente o solicitar a la
autoridad competente su aplicacion”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en
los literales b), e) y f) del numeral 2° del articulo 4° de la Resolucién No. 100 del 24 de Junio de 2004,
modificada por la Resolucién No. 050 del 21 de Marzo de 2006, ‘El Contralor Departamental del Caquetad podra
imponer multas a los servidores del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, cuando: b): No rindan
las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas por la Contraloria.” {...), e):
Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria, entre
otras, el proceso auditor’ f): “No suministren oportunamente las informaciones solicitadas”. Negrilla fuera del texto;
Multas que iran hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado, o el equivalente a 150 dias
de salario para |2 época de los hechos.

El articulo 54 de la Resolucion No. 120 del 18 de septiembre de 2008 expresa que la Contraloria
Departamental del Caquetd podra solicitar en cualquier tiempo a las entidades publicas de cualquier orden o
particulares que administren, manejen e inviertan fondos, bienes y/o recursos publicos, cualquier otra informacién
diferente a la que se refiere la presente Resolucion, que se requiera para el cumplimiento de la misién de la
Contraloria. Para tal efecto la Contraloria Departamental del Caqueta mediante comunicacion escrita sefialara la
informacion requerida, el término y el lugar de presentacion.
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el presunto incumplimiento presentado por la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Cagueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P,, al no presentar la Cuenta Anual de
la vigencia 2010, cuyo plazo maximo de entrega vencio el 15 de abril de 2011, incumpliendo lo establecido
en la Resolucion No. 120 del 18 de septiembre de 2008, se inicid el respectivo tramite administrativo con el
objetivo de conocer las circunstancias de hecho y de derecho que soportan la investigacion, dentro de la que se
establece lo siguiente:

En cuanto al responsable; tal y como lo indica el articulo 6° de la Resolucién No. 120 del 18 de septiembre de
2008: “El jefe o el representante legal de los sujefos de conirol de la Contraloria Departamental del Caquetd, son
responsables de rendir la cuenta sobre su gestién financiera, operativa, ambiental y de resultados’. Negrilla fuera de texto.

En cuanto a la forma de presentacion de la cuenta, lo sefialado en los articulos 7° y 8° ibidem que contemplan:

“(...) Articulo 7. FORMA DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Los responsables de las entidades a que se refieren en el
articulo 3, del capitulo |, sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Coniraloria Departamental del Caqueté a fraves
de los responsables que trata el articulo 8, rendiran cuenta en forma electronica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en el “Sistema Integral de Auditorias”, SIA y en los términos de la presente resolucion. Paragrafo. La Contraloria
Departamental de Caqueté, precisaré para casos especiales y previo acuerdo con la respectiva entidad, formas afternas de
presentacion de la cuenta, con las que se garantice la inclusion de toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma y
mayores facilidades para su manejo (...) Articulo 8. FORMA DE RENDICION. La cuenta en forma electrénica se rendira ante
el organismo de control mediante transferencia de datos, a través del hipervinculo ubicado en la pagina Web de la Contraloria
Departamental del Caqueta www.contraloriadelCaqueta.gov.co o ingresando a la direccién htip://Caqueta.contralorias.com

()"

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Resolucion en cita, “(...) el término maximo para rendir la
cuenta a través del medio electronico, ante la Contraloria Departamental del Caquetd, serd hasta el 28 de febrero, hora: 11:59
p.m. siguiente al del periodo rendido. A partir de la hora sefialada, el sistema SIA — Modulo de Rendicion de Cuentas, no
permitira rendir la cuenta, salvo que exista autorizacion expresa del Contralor Departamental. quien permitira el acceso al
sistema en forma extemporanea. Para las Sociedades de Economia mixia; empresas que se rigen por el derecho privado,
particulares que administren, manejen bienes y/o recursos publicos y empresas o particulares que administren, manejen y/o
inviertan fondos de recursos parafiscales, la fecha maxima de presentacion seré el dia 15 de abril del afio siguiente (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto,

Que obra en el expediente certificacion de fecha 17 de marzo de 2011, expedida por el Profesional Universitario
con funciones de Planeacién de la Contraloria Departamental del Caquetd, en virtud de la cual se establece que la
Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P, no envié la
Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo maximo de entrega vencié el 15 de abril de 2011,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion No. 120 del 18 de septiembre de 2008, originando el inicio de
las presentes diligencias.

Una vez establecido el marco normativo que orienta el presente proceso y los hechos que originan la presente
investigacion, se determina gue efectivamente, teniendo en cuenta los documentos obrantes en el plenario, se
observa que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICAAAA S.A. ESP,
no envié la Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo méaximo de entrega vencio el 15 de abril de 2011,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion No. 120 del 18 de septiembre de 2008, tal y como se establece
en la certificacion de fecha 17 de marzo de 2011, expedida por el Profesional Universitario con funciones de
Planeacién de la Contraloria Departamental del Cagueta (folio 2).

——
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De igual manera, que el incoado se desempefiaba para la época de ocurrencia de los hechos como Gerente de
esa entidad, tal y como se desprende de la certificacion laboral de fecha 18 de octubre de 2012, por medio de la
cual se establece que el sefior Carlos Alberto Llanos Cerquera, se desempefid en el cargo de Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A. ES.P,, desde el 01
de junio de 2008 al 13 de abril de 2012, devengando un salario de $2.262.000 durante el afio 2011 (folios 18-
19) y de la copia del Acta No.001 del 19 de febrero de 2008 de la Junta Directiva de la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P., donde se elige al sefior Carlos
Alberto Llanos Cerquera como Gerente (folios 13-17).

En otros términos, el aqui investigado ejercid como Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de
Puerto Rico Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P., desde el 01 de junio de 2008 al 13 de abril de 2012, de
conformidad con los documentos obrantes en el expediente. De igual manera, que el encausado de devengé un
salario de $2.262.000 durante el mes de abril del afio 2011, por desempefiarse en ese cargo.

Lo anterior, permite deducir que al sefior Carlos Alberto Llanos Cerquera le correspondia la obligacion de enviar la
Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo maximo de entrega vencié el 15 de abril de 2011,
incumpliendo lo establecido en la Resolucién No. 120 del 18 de septiembre de 2008, por desempefiarse
como Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Puerto Rico Caquetd AGUA RICA AAA S.A.
E.S.P., en el afio 2011, época de ocurrencia de los hechos, y hacer parte de las obligaciones que su cargo le
imponian.

A pesar de que el encausado fue notificado en la cartelera y pagina web de la entidad el dia 7 de noviembre de
2012 (folio 20), no presenté escrito defensivo alguno dentro del plazo establecido, de conformidad a la Ley.

Por lo anterior, el encausado al momento de ser nombrado y posesionarse del cargo, es su deber como servidor
plibico, cumplir las obligaciones funcionales que le asiste y procurar por el eficaz desarrollo de su gestion.

En este orden de ideas, indica este Despacho que el sefior Carlos Alberto Llanos Cerquera, en su calidad de
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto Rico Caquetd AGUA RICA AAA S.A. E.S.P,,
incumplié con la responsabilidad que le atribuye la reglamentacion que al caso respecta, y no efectud en la forma y
términos establecidos la presentacion de la Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo maximo de entrega
vencio el 15 de abril de 2011. Se entiende de esta manera que no actud de manera diligente, obstaculizando el
buen funcionamiento de la Administracion Plblica y consecuentemente la funcion de Control Fiscal gue adelanta
esta entidad, quien tiene la obligacion de ejercer vigilancia sobre el manejo y la administracion de los recursos
plblicos asignados a la entidad territorial mencionada.

El sefior Carlos Alberto Llanos Cerguera incurrié en una omision infundada, que atropella de manera certera el
buen funcionamiento de la administracion publica y en consecuencia, entorpece la funcion de control que adelanta
esta entidad, falta que se encuentra debidamente soportada con la certificacion de fecha 17 de marzo de 2011,
expedida por el Profesional Universitario con funciones de Planeacion de la Contraloria Departamental del
Caqueta, en virtud de la cual se establece que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Puerto Rico
Caqueta AGUA RICA AAA S.A. E.S.P, no envio la Cuenta Anual de la vigencia 2010, cuyo plazo maximo de
entrega vencio el 15 de abril de 2011.

Asi las cosas, se establece que el incoado, tal y como se desprende de la investigacion y estudio realizado por la
Contraloria Departamental del Caquetd, incurrid en las faltas antes descritas, de acuerdo a los postulados ya
enunciados, pues desconociendo las normas del orden departamental y en especial el contenido de la Resolucion
No. 120 del 18 de septiembre de 2008, modificado por la Resolucion No. 075 del 26 de mayo de 2009, no efectud
en la forma y términos establecidos el reporte de dicha informacion, incurriendo en una falta sancionable de
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