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1. HECHOS RELEVANTES 

  
En la ejecución del proceso de auditor en el desarrollo de las Líneas de Auditoría y Gestión Contractual,  Viáticos y Gastos de 
Viaje  Vigencia 2012,  el Ente fiscalizador determinó que el municipio ha sido ineficiente  en el manejo de los recursos de 
viáticos y gastos de viaje, al no legalizar en oportunidad, ni acreditar los soportes suficientes para el pago a los funcionarios 
comisionados trasgrediendo el articulo 113 del Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y sus reglamentos 
internos Resolución Administrativa No.046 del 12 de marzo de 2008, vigente para la época de los hechos, por medio del cual 
se reglamenta el trámite para los  avances, así mismo la vulneración al artículo décimo sexto del acuerdo municipal No.021 
del  29 de noviembre de 2011, la inoperancia, inaplicación y recaudo incorrecto de las contribuciones por concepto de 
estampillas Procultura, Prouniversidad y Bienestar del Adulto Mayor, en atención a la Ley 1276 del 5 de enero de 2009, que 
modificó la ley 687 de 2001,  Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de 2010 en concordancia con la Ordenanza 013 de 2009, 
004 de 2010, Estatuto tributario municipal Acuerdo 13 del 24 de noviembre de 2009, hallándose que con respecto al recaudo 
de estampilla tanto con la ley antigua 687 de 2001 como con la actual 1276 del 2009,  el municipio ha dejado de recaudar 
recursos generando presunto detrimento al Estado en cuanto a la estampilla del Adulto Mayor, así mismo, se determina el 
deficiente seguimiento, control y  supervisión a los procesos contractuales en el marco de los preceptos normativos vigentes 
que rigen la contratación pública Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 211, Decreto 734 de 2012, Decreto 09 del 10 de enero de 
2012 y los principios de la administración pública en consonancia con los fines estatales y el artículo 209 de la Constitución 
Política de Colombia en consonancia con la ley 87 de 1993. 
 
Observándose una gestión antieconómica en los términos de la Ley 610 de 2000, en consecuencia produciendo bajos 
niveles de gestión fiscal y administrativa y en su defecto desplegando presunto detrimento a los recursos públicos. 
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2. CARTA DE CONCLUSIONES  

 
Doctor 
RODRIGO ANDRÉS CASTRO BETANCOURT 
Alcalde  
El Paujil - Caquetá. 
Emal: alcaldia@delpaujil-caqueta.gov.co 
rodrigoandrescastro@hotmail.com 

 
 
La Contraloría Departamental del Caquetá, con fundamento en las facultades  otorgadas en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política de Colombia, conforme a lo determinado en el Plan General de Auditorias para la vigencia 2013, 
practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de El Paujil, a los recursos públicos a 
través de la verificación en la aplicación de los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, transparencia, responsabilidad, 
economía, objetividad, además del  seguimiento técnico administrativo, financiero, jurídico y la austeridad en el gasto público, 
gestión de recaudo sobre las contribuciones de estampillas en los contratos celebrados, verificación del manejo y legalización 
de avances por viáticos y gastos de viaje, con fundamentado en el Estatuto Orgánico de presupuesto Decreto 111 de 1996, 
Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, ley 734 de 2012, Decreto-ley 019 de 2012 y demás preceptos normativos y 
jurisprudenciales que rigen los principios y procedimientos de la Contratación pública en concordancia con los manuales 
internos de la administración municipal, de acuerdo a la  línea de Gestión Contractual y Línea de Gestión de Viáticos y 
Gastos de Viaje Vigencia 2012, 
 
Es responsabilidad del Municipio de El Paujil, el contenido de la información suministrada y certificada a la Contraloría 
Departamental del Caquetá, así como la información que no fue allegada o aportada por el citado municipio, por otra parte es 
responsabilidad del Órgano de Control producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado a 
las líneas auditadas.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombiana (NAGC), compatible con 
las normas internacionales de auditoría (NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque 
integral prescritos por la Controlaría Departamental del Caquetá, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto 
requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.   
 
La auditoria incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el área, 
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales de acuerdo al suministro de la información por 
parte del auditado tanto documental como a través de los medios electrónicos SIA, los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría Departamental del 
Caquetá.  
 
 
ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La auditoría realizada al Municipio de El Paujil, fue desarrollada sobre la Línea de Viáticos y Gastos de Viaje  vigencia 2012, 
donde se examinó el  85,95%  de los recursos  afectados en el ñrubro  020103020214000000000000000000-Viaticosò  2012, 
en concordancia con los valores expuestos en las resoluciones administrativas revisadas por este concepto, se hizo la 

mailto:rodrigoandrescastro@hotmail.com
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evaluación determinando el trámite efectuado en cada una de las legalizaciones y autorizaciones de pagos y soportes 
acreditados dentro de los parámetros normativos del  Estatuto Orgánico de presupuesto y los reglamentos internos 
correspondiente a los procedimientos por tal concepto; para lo cual se detectó presuntas irregularidades de tipo 
administrativo, disciplinario y fiscal desplegando presunto  detrimento al patrimonio  del estado tal como se expone en los 
hallazgos de esta línea. 
 
 Con respecto a la línea de Gestión Contractual vigencia 2012, se hizo evaluación integral  y sistemática del proceso de 
contratación celebrada por la entidad auditada, incluido en la muestra los requerimientos trasladados por la dependencia de 
participación ciudadana de este Ente de Control, memorando CF-108 del 12 de abril de 2013, requerimiento radicado 
No.1499 del 10 de abril de 2013. 
 
La muestra seleccionada para la evaluación de la línea de Gestión Contractual vigencia  2012, se obtuvo de la relación de 
contratos celebrados por el municipio en las diferentes modalidades existentes en los registros de la Plataforma Electrónica 
del Sistema Integral de Auditoria (SIA), de acuerdo a los informes bimestrales y registros presentados por  Sujeto de Control 
con fundamento en la Resolución 120  del 2008 y sus modificatorias. 
 
La población total de contratos reportados a la Contraloría a través del medio electrónico SIA, para el 2012 fue de 124 
contratos y el tamaño de la muestra seleccionada  fue  del  27.54% que corresponde a la cuantía de $568.572.500  
 
Limitantes: 
 
En el proceso auditor se presentaron limitantes en la obtención de la información, dificultando el avance en los términos 
establecidos en el cronograma de actividades, conllevando a solicitud de prórroga, por cuanto se carecía de la totalidad de la 
información, así mismo por el suministro en forma incompleta  dificultando identificar de manera oportuna y verás todos los 
soportes de estos procesos contractuales, para lo cual afectó en gran medida la oportuna tabulación de la misma y el 

desarrollo del cronograma. 
 
CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO. 
 

1. Línea de Gestión Contractual 2012. 
 

El examen con respecto a esta línea, refleja las debilidades en el desarrollo de las diferentes etapas contractuales y en 
consecuencia se detecta que el Ente Territorial, es ineficiente en el cumplimiento de los principios de la contratación pública,  
el manejo e inversión de los recursos dentro de los fines constitucionales  y contractuales en los términos de la  Ley 80 de 
1993. 
 
Se percibe irregularidades en la planeación de los procesos contractuales, hallándose ausencia de programas y proyectos 
que justifique la ejecución de los recursos de inversión; toda vez que deben efectuarse a través de proyectos y programas 
radicados y evaluados en Bancos de Proyectos, conforme al artículo 68 del Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 
de 1996, en concordancia con el articulo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, Ley 152 artículos 27 y 
49. 
 
Se presentan debilidades en la formulación de los estudios  previos con fundamento en el artículo 2.1.1. del Decreto 734 de 
2012,  en los que no se observa soporte alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a las variables del mercado y los 
precios analizados para estimar el valor del contrato, tampoco hay concreción de análisis que justifique  opciones para 
resolver  la necesidad a contratar conforme al mercado desde el punto de vista técnico, jurídico y económico que  demuestre 
un  análisis de diferentes alternativas o solución para satisfacer la necesidad de la entidad  frente a los costos y beneficios 
por cada opción, ineficiencia en la justificación de los factores de selección que permita identificar la oferta más favorable 
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para el Ente Territorial, estudios previos que reflejan las deficiencias en la idoneidad de algunos contratistas con respecto a 
las actividades de la necesidad a satisfacer.  

 
Es preciso indicar, que los estudios previos en relación a los contratos de prestación de servicios deben contener 
caracterización precisa de acuerdo a la naturaleza de las actividades para lo cual se contrata de manera especializada los 
servicios profesionales y de apoyo a la entidad,  por lo tanto debe interpretarse de manera integral frente a las disposiciones 
normativas de contratación pública y principios constitucionales. 
 
No se lleva un efectivo seguimiento y control en la ejecución de los objetos contractuales, en la supervisión e Interventoria 
con fundamento en el artículo 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 en concordancia con el manual interno de Interventoria, en 
algunos contratos no se acredita ni se demuestra la realización de las actividades y obligaciones previstas y pactadas en los 
mismos,  ni el destino final de los elementos objeto de los contratos de suministro;  tampoco poseen las actas de terminación 
y liquidación con fundamento en las clausulas pactadas en los negocios jurídicos, en concordancia con el manual de 
contratación Decreto 065 del 2012 y el artículo 11 y 60 de la ley 80 de 1993. 
 
Se omite el seguimiento y control a la documentación e información de los soportes que componen los contractos en sus 
distintas etapas, algunos expedientes contractuales no contienen los folios de manera completa ni su foliación consecutiva.   
 
Obran documentos en los expedientes contractuales, en los cuales  figura firmando el alcalde titular cuando en las mismas 
fechas se encuentra comisionado un funcionario como alcalde encargado.  
 
En algunos contratos no se aplica la retención en la contribución de estampillas y en otros no se efectúa correctamente en 
por concepto de estampillas Procultura, Prouniversidad y Bienestar del Adulto Mayor, dineros que no ingresaron a las arcas 
de del municipio, generando menoscabo al patrimonio del Estado a la luz de la ley 610 de 2000. 
 
El estatuto tributario se encuentra desactualizado de acuerdo a la regulación de la normatividad vigente. 
 
Es evidente las deficiencias en el Archivo Documental y control de la numeración consecutiva en la asignación de números a 
los proceso contractuales, ausencia en la numeración de los oficios que emiten las diferentes dependencias de la 
administración municipal, sin que exista organización y control  al respecto;  irregularidades en cuanto a la implementación de 
un procedimiento de archivo para los diferentes procesos contractuales, que contenga la totalidad y en orden cronológico los 
documentos de las diferentes etapas. Situación que no permite tener un adecuado control sobre la documentación de cada 
proceso contractual que soporte las decisiones administrativas, no todos los expedientes por este concepto cuentan con 
hojas de ruta;  en tal sentido el sujeto Auditado debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y procesos 
internos de manera efectiva, en optimizar la gestión de los archivos documentales correspondientes a los procesos 
contractuales y números consecutivos asignados a los mismos, en cumplimiento de los  a las disposiciones del párrafo 
segundo del artículo 39 de la ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, Ley 87 de 1993. 
 
Por lo anterior, se colige que hay inobservancia a los principios de eficacia, celeridad, control, responsabilidad, planeación y 
transparencia, en cumplimiento a la función administrativa con que gozan las entidades territoriales dada su capacidad 
jurídica de auto gestión política, administrativa y fiscal en el marco del lo dispuesto en los artículos 287  y 209 de la 
Constitución Política de Colombia. 
 
Este órgano de control estima conveniente indicarle al ordenador del gasto y responsable de la custodia y manejo de los 
recursos públicos,  que la  inversión de los mismos debe ajustarse a los lineamientos de los principios de transparencia, 
economía, responsabilidad, control, planeación y demás principios que regulan la administración pública con fundamento en 
la ley 1437 de 2011, a los principios contractuales de la  ley 80 de 1993 en concordancia con la ley 1474 de 2012, decreto 
734 de 2012 y consecuentemente a los fines esenciales del Estado articulo 2, 6, en consonancia con el artículo 287 y 209 de 
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la constitución política de Colombia. 
 
El examen practicado sobre la línea de contratación al municipio de El Paujil,  arroja el resultado expuesto en los hallazgos 
relacionados, cuyo concepto es desfavorable de acuerdo a la motivación jurídico fiscal que se plasma en el compendio del 
presente informe de auditoría. 
 

2. Línea de Gestión Viáticos y Gastos de Viaje. 
 
En términos generales y conforme a los  hallazgos detectados, se  percibe una gestión antieconómica,  toda vez que con el 
manejo dado a los recursos del rubro ñrubro  020103020214000000000000000000-Viaticosò  2012 no se direccionó una 
gestión fiscal acorde a los preceptos normativos que rigen la administración pública en cuanto al manejo de los recursos por 
este concepto, toda vez que  se estableció presuntas irregularidades en la legalización de viáticos y gastos de transporte, 
encontrándose algunas cuentas sin los soportes sobre el cumplimiento  objeto de las comisiones autorizadas, e inclusive se 
observa que a 31 de diciembre de 2012, no se tenía la legalización prevista en algunas cuentas  donde se había girado los 
dineros a los funcionarios comisionados, careciendo de los soportes  en la utilización del gasto,  percibiéndose que el 
municipio efectúa los pagos sin el lleno de los requisitos violando lo preceptuado en el artículo 113 del Decreto Orgánico de 
Presupuesto 111 de 1996,  no se cumple con la legalización en los términos de 10 días hábiles que indica el artículo 7 del 
acto administrativo que reglamenta el trámite de avances, Resolución No.064 del 12 de marzo de 2008 vigente para la época 
de los hechos, así mismo se autorizó  comisiones y se reconoció pago de viáticos y gastos de viaje por más de 10 días al 
mes, incurriendo en la inobservancia del artículo decimo sexto del acuerdo municipal No.021 del  29 de noviembre de 2011, 
vigente para la época de los hechos.   
 
Aunado a lo anterior, se corroboro Debilidades en la adopción y aplicabilidad de herramientas y manuales de procedimientos 
efectivos para las comisiones, legalización y acreditación de los viáticos y gastos de transporte de los funcionarios 
comisionados; algunas Resoluciones Administrativas tienen fecha posterior a la fecha de la autorización de las comisiones; 
se concede comisiones y desembolso de recursos a un mismo funcionario, sin que se haya legalizado y acreditado los 
soportes documentales de los recursos de comisiones anteriores; se halla presuntas irregularidades en cuanto a la 
autorización de viáticos y gastos de viaje a los funcionarios generando varios actos administrativos de comisión para el 
desplazamiento de un mismo funcionario al  mismo sitio y en fechas consecutivas, fraccionándose por medio de los actos 
administrativos, cuando debería proferirse una sola resolución para tal circunstancia, lo que deja entrever improvisación y 
erogación de los recursos sin el reparo de la austeridad del gasto público, se encuentran diferencias entre los registros del 
libro de presupuesto de movimiento de terceros ñrubro de vi§ticosò y lo establecido en los documentos físicos de los actos 
administrativos que conceden viáticos y gastos de viaje.  
 
Por lo tanto  el municipio debe optimizar  herramientas administrativas bajo una política de gestión que permita el 
mejoramiento continuo de los diferentes procesos y procedimientos que rigen la administración pública dentro de los 
principios y cometidos constitucionales que genere altos niveles de gestión fiscal y administrativos 
 
RELACION DE HALLAZGOS. 
 
En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 29 hallazgos administrativos de los cuales 8  tienen  presunto 
alcance fiscal en cuantía CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOS 

PESOS M/CTE. (145.335.302,)con presunta incidencia  disciplinaria 8, una vez  en firme el Informe Final se realizarán los 
traslados a los Entes Competentes, Procuraduría General de la Nación,  así como a la  Dirección Técnica de 
Responsabilidad Fiscal de este Ente de Control para lo de su competencia. 
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PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentre desarrollando, con acciones y metas que permitan 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe,  debe ser entregado a 
la Contraloría Departamental del Caquetá, dentro de los quince (15) días hábiles siguiente al recibo del informe final,  en 
medio físico y magnético, de acuerdo con lo establecido en la Resolución 120 del 18 de septiembre de 2008, emitida por la 
Contraloría Departamental del Caquetá (ñCap²tulo VI de los T®rminos Art. 14ò) de acuerdo a los requerimientos expuestos en 
los formatos F22 y F22A de la resolución en comento. 
 
El plan de mejoramiento, debe contener las acciones y metas que se implementarán por parte de la entidad, las cuales 
deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el Órgano de Control, el cronograma para 
su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO. 
GUSTAVO ESPINOSA FERLA  
Contralor Departamental del Caquetá 
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3. RESULTADO DE AUDITORIA 

 
La Contraloría Departamental del Caquetá, adelantó el Proceso de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad 
Especial, a los recursos de la contratación pública, gastos de viaje y viáticos del Ente Territorial en tal sentido para dar 
alcance al objeto de la auditoria, se desarrollo la evaluación enfocada a la Línea de Gestión Contractual y Línea de  Gestión 
Viáticos y Gastos de Viaje vigencia 2012,  incluyendo en la muestra global los requerimientos trasladados por participación 
ciudadana interpuestos por la comunidad, para lo cual se incluyó el examen y análisis  de la información obtenida a través 
del SIA, medio magnético y la suministrada físicamente, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales,  
procedimientos adoptados por el municipio y la gestión fiscal de los recursos públicos objeto de la muestra seleccionada en 
cada una de las líneas auditadas. 

3.1  LÍNEA DE GESTION VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE VIGENCIA 2012. 

HALLAZGO No . 1. Presuntas irregularidades en el manejo y legalización de los recursos públicos  por concepto de 
viáticos y gastos de viaje vigencia 2012, hallándose presunto detrimento al patrimonio del Estado. 
 
El Ente Territorial  debe velar por la gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos y fines del 
Estado, además de los reglamentos internos que rigen la administración pública, contribuyendo al eficiente manejo e  
inversión de los recursos públicos,  por cuanto se detecta presuntas irregularidades en la legalización de los recursos con 
destino a los viáticos y gastos de viaje objeto de las comisiones autorizadas por el municipio, configurando presunto 
detrimento al patrimonio del Estado, de acuerdo a observaciones y cifras que se especifican en el anexo 2 de este hallazgo 
por valor de $4.742.679, Presuntas Irregularidades que se revelan de la siguiente forma: 
 
V Presuntas irregularidades en la legalización de viáticos y gastos de transporte, encontrándose algunas cuentas sin 

los soportes que amerita la legalización de las comisiones y utilización del gasto a 31 de diciembre de 2012, pagos 
efectuados  por tal concepto, sin el lleno de los requisitos necesarios violando lo preceptuado en el artículo 113 del 
Decreto Orgánico de Presupuesto 111 de 1996, ñlos ordenadores y pagadores ser§n solidariamente  
responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos legalesé(é)ò en concordancia con el 
artículo 112 ñde las responsabilidades fiscalesò  literal d) ñlos pagadores y auditor fiscal que efectué y 
autoricen pagos cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las 
dem§s normas que regulan la materiaò  (negrilla fuera del texto), igualmente se ha trasgredido la Resolución 
Administrativa No.046 del 12 de marzo de 2008, vigente para la época de los hechos, por medio del cual se 
reglamenta el trámite para los  avances, así como la vulneración al artículo decimo sexto del acuerdo municipal 
No.021 del  29 de noviembre de 2011, en el que se determina que el alcalde se concedió y se autorizó  pago de 
viáticos por más de 10 días al mes, incurriendo en la inobservancia del citado artículo del acuerdo municipal, que  
señala: ñVi§ticos. Los empleados que deban viajar fuera del municipio en comisi·n oficial tendr§n derecho al 
reconocimiento de vi§ticos y pago de los mismos hasta por un m§ximo de diez (10) d²as al  mesé)ò (negrilla 
fuera del texto).  

 
A continuación se aprecia el número de días  viaticados por mes por el alcalde, de acuerdo a la revisión de los actos 
administrativos colocados a disposición del proceso auditor, así como lo observado en los registros del libro de 
presupuesto movimiento de terceros vigencia 2012, afectación del rubro de viáticos tal como se expone en la 
siguiente gráfica: 
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 Fuente: Datos obtenidos de la información suministrada por el Ente Territorial Proceso Auditor. 
 
Por otra parte, los documentos que soportan los gastos de combustible, por medio del cual reconoce la tesorería los pagos 
correspondientes, no tienen fecha completa,  no identifica a qué vehículo se le suministró el combustible,  en algunos casos 
los recibos figuran a nombre del Municipio de El Paujil, en otros casos únicamente describe ñAlcald²aò,  cuando debería ser a 
nombre del funcionario comisionado, toda vez que fue a quien presuntamente se le prestó el servicio y a su vez quien 
acredita el gasto a la tesorería para que se le reembolse el dinero,  algunos recibos no indican la ciudad y dirección de la  
estación que presta el servicio,  fechas enmendadas e incompletas, fechas que no corresponde al lapso de la comisión,  en 
consecuencia no llenan los requisitos  mínimos como documento válido, de justificación del gasto público, no obstante a lo 
anterior, cabe aclarar  que algunas empresas no están obligadas a facturar; sin embargo los servidores públicos están 
obligados a legalizar  estos recursos cumplimiento con el mínimo de los requisitos  que ello amerita, en proporcionar la 
información completa, veraz, fidedigna,  en los recibos, facturas, documento equivalente, conforme a los  requerimientos que 
el mismo formato proporciona y permite su registro y diligenciamiento. 
 
V Se reconocen gastos a los comisionados, de los cuales no se encuentran autorizados, caso particular es el 

reconocimiento de los peajes cuando ni si siquiera ha sido autorizado este gasto dentro de la resolución de 
comisión,  ni en  ningún otro acto administrativo. 

 
V Aunado a lo anterior, también se evidencia anomalías administrativas en estos gastos, en cuanto a la ausencia de 

soportes necesarios que justifiquen los fines de las comisiones y por ende la afectación de los recursos,  toda vez 
que hay ausencia de los informes que deben presentar  los funcionarios comisionados, demostrando y dando razón 
a la entidad territorial sobre las actividades y trámites que realizan de acuerdo a la comisión  autorizada, a fin de que 
permita  mostrar la gestión y resultados obtenidos en la comisión, que justifique la erogación surtida  por el 
municipio; tampoco se exige en algunas cuentas la presentación de los certificados que acredita la capacitación y 
talleres recibidos por el funcionario comisionado tales como diplomas y otros similares  cuando el fin de la comisión 
corresponde a este aspecto.  
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V Algunos soportes para la legalización de las comisiones fueron aportados por el municipio a las cuentas que obran 
en el expediente, solo hasta el 2013 cuando se encontraba en desarrollo el proceso auditor, caso particular lo 
observamos en los gastos correspondiente al acto administrativo que autoriza comisión,  pago de viáticos y gastos 
de  viaje al señor Alcalde Municipal para la época de los hechos, conforme a la resolución No.094 del  11 de abril de 
2012, donde el soporte acreditando el gasto de transporte vía aérea para justificar dicha erogación y utilización de 
los recursos se llevó a cabo el 27 de mayo de 2013 a petición y solicitud del comisionado, es decir pagos efectuados 
sin los soportes que lo acreditaran. (se explica en el anexo 2 de este hallazgo e informe.). 
 

V No  se cumple con la legalización en los términos de 10 días hábiles que indica el artículo 7 del acto administrativo 
que reglamenta el trámite de avances Resolución No.064 de 2008 vigente para la época de los hechos. 
 

V Se establece que el Representante Legal del municipio, expide actos administrativos otorgando comisión el mismo 
día que se encuentra comisionado, además al hacer cruce con los decretos de nombramiento y actas de posesión 
de los alcaldes encargados, se detecta que durante las fechas en que se expiden las comisiones se encuentra un 
funcionario como alcalde encargado dado a la comisión del alcalde titular, situación que no tiene coherencia y va en 
contravía de los principios de la administración pública y violación a la ley 734 del 2002, articulo 34 y 35 numeral 1,  
es así que esta línea  de auditoría, tal como se expone detalladamente en el anexo 2, el representante legal y 
alcalde titular estando en comisión como consta en la resolución No.245, durante los días 20 al 22 de septiembre de 
2012, también se autorizó y expidió con otro acto administrativo comisión, viáticos y gastos de viaje a favor suyo, 
según la  Resolución No.247 del 21 de septiembre de 2012, durante los días 23, 24  y 25 del mismo mes y año, 
además para la expedición de dicho acto administrativo se encontraba en comisión,  y por tal fecha había un alcalde 
encargado el Secretario de Gobierno, de acuerdo al Decreto No.076 del 19 de septiembre de 2012, por lo tanto no 
es dable que el alcalde titular haya expedido acto administrativo otorgándose comisión,  por cuanto se encontraba 
ausente de su cargo en el municipio de El Paujil y se encontraba al mismo tiempo en otra comisión. 
 

V Algunas Resoluciones Administrativas tienen fecha posterior a la fecha de la autorización de las comisiones. 
 

V Algunos formatos de permanencia no tienen el nombre ni firma del funcionario competente de la acreditación 
respectiva,  tampoco dicho formato se encuentra adoptado por el municipio por la época de los hechos.  
 

V Se autoriza comisiones y desembolso de recursos a un mismo funcionario, sin que haya legalizado y acreditado los 
soportes documentales de los recursos de comisiones anteriores, tampoco se evidencia exigencia alguna de la 
persona responsable de la custodia y manejo de los recursos del municipio, en este caso de la tesorería y 
representante legal. 
 

V Una vez revisado los soportes y actos administrativos que autorizan las comisiones de los señores RODRIGO 
ANDRES CASTRO BETANCOURTH en calidad  de alcalde, STEFER FELIPE PAREDES MANJARRES, en calidad 
de tesorero y YANETH MORENO RAMIREZ, en calidad de Secretaria de Planeación, presenta incoherencias frente 
al valor de las erogaciones expuestas en el registro y control de presupuesto de la vigencia 2012, de los viáticos y 
gastos de viaje con afectación del articulo presupuestal No. 020103020214000000000000000000-Viaticos, tampoco 
en el libro de presupuesto movimiento de terceros se detalla de manera completa y eficiente los registros 
respectivos, algunos en la descripción del gasto no se evidencia el número ni fecha del acto administrativo que 
autoriza dicha erogación.  

 

V Incongruencia entre las fechas que señala el acto administrativo para la comisión y la fecha que señala la 
constancia de  permanencia del funcionario; es decir las constancias señalan fecha distinta a las realmente vistas y 
concedidas en la Resolución Administrativa. 
 



 

 

 

13 

  

 

La situación anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios que rigen  la administración 
pública, por la omisión al cumplimiento de las funciones que le compete a los servidores públicos que administran los 
recursos del Estado, además por la ausencia de seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos, 
generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
 
En consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por cuantía  $4.742.679 con 
fundamento en el numeral 3 y 6 de la ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinario conforme al artículo 34 y 35 
numeral 1.  (Ver archivo anexo PDF. Anexo 2.). 

 

HALLAZGO No. 2. Presuntas irregularidades administrativas en la autorización de viáticos y gastos de viaje a los 
funcionarios con diferentes actos administrativos, para desplazarse al mismo sitio en fechas consecutivas. 
 
El municipio debe velar por la gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos y fines esenciales 
del  Estado, además de los reglamentos internos que rigen la administración pública, contribuyendo a la eficiente utilización e 
inversión de los recursos públicos, sin embargo se determina presuntas falencias en la autorización de comisiones y gastos 
para tal fin, toda vez que se expiden distintos actos administrativos concediendo y autorizando comisión y gastos al mismo 
funcionario, para que se desplace  a un mismo sitio, ciudad, dependencia etc, durante fechas y días continuos, en los que 
solo se fraccionan mediante la expedición las resoluciones administrativas; cuando la razón  y lógica, es que se expida un 
solo acto administrativo;  en este orden ideas no encuentra sentido alguno el Ente de Control,  por ejemplo; estando en 
comisión el señor Alcalde se expida una nueva resolución para que permanezca y continúe comisionado el día siguiente y 
consecutivamente para que asista a la misma ciudad, a las mismas dependencias y con las mismas especificaciones. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el sistema de control interno, reglamentos internos al tenor de la ley 87 de 1993, 
en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, generando bajos niveles gestión administrativa. 
Se configura hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO No.3. Diferencias entre los registros del libro de presupuesto de movimiento de terceros y lo establecido 
en los documentos físicos de los actos administrativos que conceden viáticos y gastos de viaje rubro 
ò020103020214000000000000000000-Viaticosó 
 
El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen  niveles de 
calidad en sus procesos y procedimientos, con fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia;  de tal manera que se solicito mediante oficio No.CF-2360 del 16 de abril de 1012, el libro 
de presupuesto de la vigencia 2012, sobre el ñrubro de viáticos y gastos de viajeò, remitido por  la administración municipal 
en medio físico y magnético del programa ñIyG.SIIGOó, hallándose presuntas irregularidades en el registro de la información 
respecto a los actos administrativos físicamente reportados y sus acreditaciones documentales que obran en los expedientes  
por concepto de este gasto, encontrándose por ejemplo que el valor que reporta el registro de movimiento de terceros cuyo 
beneficiario del gasto es el representante legal del Ente Territorial, los cuales son menos que los registros de los 
comprobantes de pago y demás especificados en los actos administrativos que ordena y autorizan las comisiones, 
igualmente diferencias en la descripción de los números de resoluciones  que registra el libro de gastos de movimiento de 
terceros, con  respecto a lo señalado en los actos administrativos físicos que ordena la comisión; en otros casos se observa, 
la descripción del gasto y el número de la resolución registrada en libros, pero  sin los actos administrativos físicos; es decir, 
ausencia de las resoluciones físicas que conceden comisión a sabiendas que el libro de movimiento de terceros los ha 
registrado. 
 
Situación que se presenta por las deficiencias del sistema de control interno con fundamento en la ley 87 de 1993 en 
cumplimiento de los principios de la administración pública y el artículo 209 de la Constitución Nacional, en tal sentido se 
configura hallazgo administrativo. 
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HALLAZGO No. 4. Presuntas irregularidades administrativas, sobre la asignación numérica de manera repetitiva en 
los actos administrativos que autorizan las comisiones de viáticos y gastos de viaje.  
 
 El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen  niveles de 
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempeñadas en la 
administración pública, por cuanto se detectó presuntas irregularidades en la repetición de la asignación numérica de los 
actos administrativos que autorizan comisión y pago de viáticos y gastos de viaje a los funcionarios, Resoluciones 
Administrativas  que reflejan el mismo número;  sin que exista un control organizado y efectivo en el registro numérico de las 
mismas. 
 
La anterior situaciòn, obedece a las deficiencias en el sistema de control interno a los procesos y procedimientos conforme a 
la ley 87 de 1993 en concordancia con los principios de la administración pública,  ausencia de un control y registro numérico 
de los actos administrativos que profiere la administración, conllevando a bajos niveles de gestión. Se configura hallazgo 
administrativo. 
 
Hallazgo No.5. Presuntas irregularidades en la expedición y registros de cuentas sobre pago de viáticos y gastos de 
viaje, e ineficiencias en el ciclo de los pagos tanto en presupuesto como en lo contable.  
 
La administración Municipal de El Paujil, debe cumplir con los ciclos requeridos en los pagos tanto en presupuesto como 
contablemente,  implementando herramientas  de seguimiento y control con fundamento en la ley 87 de 1993 en 
concordancia con el cumplimiento de los principios de la administración pública y el artículo 209 de Carta Magna;  toda vez 
que se  observa en los soportes de pago y  desembolso de los recursos públicos por concepto de viáticos y gastos de viaje, 
donde algunas cuentas presentan en sus documentos, tales como obligaciones presupuestales y giro presupuestal, el 
registro de fechas posteriores a las de expedición de los comprobantes de pago,  apreciándose que es incorrecto;  por 
cuanto el deber ser es que la obligación y el giro presupuestal  se efectúe  antes de la fecha del pago,  percibiéndose que no 
se tramitan las cuentas oportunamente por el área de presupuesto, por lo tanto tampoco se cumple con el ciclo de pagos, 
tanto presupuestal como en lo contable. 
 
Situación que genera presuntas irregularidades en el registro de la información presupuestal y contable, por las deficiencias 
en el seguimiento y control en los procesos y procedimientos en la expedición de las cuentas de tesorería, generando bajos 
niveles de gestión administrativa. Se constituye hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO No. 6. Presuntas irregularidades e incoherencia en las fechas de comisión con respecto al acto 
administrativo que lo ordena. 
 
El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen  niveles de 
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempeñadas en la 
administración pública, por cuanto se observa que hay errores e incongruencia en el contenido de actos administrativos que 
conceden las comisiones y autorizan los pagos de viáticos y gastos de viaje a los funcionarios; los cuales presentas en su 
resuelve fechas autorizando comisiones de días anteriores con respecto a las fechas en que se expiden los actos 
administrativos de comisión, percibiéndose que primero se desarrollo la comisión y posteriormente se expidió la resolución, 
siendo incoherente e incorrecto. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los procedimientos internos en la elaboración de los 
actos administrativos con eficiencia y calidad, reflejando desorganización y bajos niveles de gestión administrativas. Se 
determina hallazgo administrativo. 
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HALLAZGOS No.7. Debilidades en la adopción y aplicabilidad de herramientas y manuales de procedimientos 
efectivos para las comisiones, legalización y acreditación de los viáticos y gastos de transporte de los funcionarios 
comisionados.  
 
Si bien es cierto que se encuentra expedido el Acuerdo Municipal 021 del 29 de noviembre de 2011, para vigencia 2012, 
mediante el cual se adopta la escala salarial de los funcionarios y escala de viáticos para los rangos salariales sobre algunos 
sueldos artículos 16,17,19, así como la adopción conforme a la  resolución No.046 del 12 de marzo de 2008,  sobre la 
reglamentación en el trámite para los avances, también es cierto que el municipio no hace uso de ello,  a pesar de tenerse 
una disponibilidad presupuestal cuando se otorga la comisión y una  reglamentación con términos que le permite al municipio 
proceder  al uso de los avances y legalizar los  recursos dentro  un lapso determinado, en vez de trasladarle al funcionario 
comisionado para que asuma una carga económica. 
 
Aunado a lo anterior,  se observa que en algunas ocasiones la tesorería efectúa los desembolsos al funcionario cuando ya ha 
terminado la comisión sin que se efectué el seguimiento correspondiente a la acreditación de los soportes con oportunidad, a 
veces los desembolsos lo hacen con  la característica de un avance, en otras ocasiones cuando culmina el lapso de comisión 
y en su mayoría de veces sin haberse acreditado con el lleno de los requisitos de los soportes que justifican la utilización y 
destinación del gasto objeto de la comisión, o realizan el giro con una acreditación parcial de los documentos soportes que 
justifican el gasto, otras veces procede  a la acumulación de varias camisones a un mismo funcionario y luego se giran los 
recursos mediante un mismo comprobante de pago; otras veces desembolsan los recursos al  funcionario cuando se 
encuentra en uso de la comisión o cuando ya va a terminar el lapso de la misma, otras veces cuando ya ha iniciado la nueva 
comisión; por lo tanto es preciso indicarle al Ente Territorial para que establezca de manera integral una  procedimiento, dado 
que presenta debilidades en su formulación y aplicación de procesos y procedimientos oportunos de herramientas de 
seguimiento y control que permita dirigir los recursos públicos con transparencia y austeridad en el gasto público, ajustados a 
los principios de la administración pública con 
 
La anterior situación, se presenta por las deficiencias en la implementación de procedimientos eficaces y aplicación de  
herramientas  de seguimiento y control que permita el cumplimiento de los principios de la administración pública y el buen 
uso de los recursos. En tal sentido se configura Hallazgo Administrativo. 
 
 
HALLAZGO No.8. Formatos de Constancias o certificaciones de Permanencia cumplimiento del objeto de la 
comisión de los  Funcionarios sin adopción. 
 
El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos con herramientas efectivas de seguimiento y control dentro de los 
parámetros de la ley 87 de 1993 en cumplimiento de los principios administrativos, por cuanto se detecta presuntas 
irregularidades y debilidades en las constancias de permanencia  para la acreditación del cumplimiento objeto de la comisión;  
toda vez, que se halla un formato preestablecido por el municipio como constancia de permanencia sin que se encuentre 
adoptado por el Ente Territorial,  observándose que su contenido es diligenciado a lapicero con espacios reducidos de los 
cuales no contienen la información completa que amerita la certificación de permanencia, este formato carece de la 
identificación del nombre, del funcionario competente quien la suscribe  mediante una señal con una firma, en algunos casos 
no especifica la entidad donde proviene tal certificación, por lo tanto lo adecuado y benéfico para la entidad que realiza la 
erogación, es que requiera y exija al comisionado una certificación de permanencia expedida directamente por la empresa, 
entidad o persona competente,  notándose que es una plantilla que usualmente acostumbra el municipio acreditar en estos 
eventos, donde se presta para que cualquier persona coloque una firma; en tal sentido  no constituye una credibilidad como 
acreditación para la erogación de los recursos del Estado. 
 

La anterior situación, se presenta por las deficiencias en la implementación de procedimientos eficaces y aplicación de  
herramientas  de seguimiento y control que permita el cumplimiento de los principios de la administración pública y el buen 
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uso de los recursos. En tal sentido se configura Hallazgo Administrativo. 
 
HALLAZGO No.9  Ausencia de un acto administrativo, formato, oficio, etc.,  que permita establecer la fecha de la 
legalización de los viáticos y gastos de viaje objeto del cumplimiento de la comisión a los funcionarios. 
 
Con fundamento en el cumplimiento de la ley 87 de 1993, el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, en 
concordancia con los principios de la administración pública, el Ente Territorial Auditado, debe buscar la implementación de 
herramientas de seguimiento y control  para el mejoramiento continuo de la administración municipal; teniendo en cuenta que 
se detecta presunta irregularidades, por cuanto se observa la  ausencia de un acto administrativo, oficio, procedimiento, 
programa, formato, oficio etc, que permita establecer la fecha de la legalización y acreditación de los documentos 
necesarios sobre el cumplimiento de las comisiones sobre viáticos y gastos de viaje realizados por los funcionarios. 
 
La anterior situación, se presenta por las deficiencias  en la adopción de procedimientos que facilite el  seguimiento y control 
de los procesos y actividades, con ocasión a la legalización de los recursos erogados de viáticos y gastos de viaje 
autorizados  y concedidos por el municipio, dentro de los lineamientos de la ley 87 de 1993 y demás normas concordantes. 
Se determina hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO No.10  Ausencia del acto administrativo que adopta el Manual de Administración Contable y Financiera, 
Caracterizaciones y Procedimientos del Municipio. 
 
El Municipio debe dar cumplimiento a los principios de la administración pública, en concordancia con los manuales de 
procedimientos; por cuanto se aprecia que a pesar de tener el municipio efectuado el ñ Manual de Administración Contable 
y Financiera, Caracterizaciones y Procedimientos del Municipioó, a la fecha no se tuvo alcance por parte del Órgano de 
Control en el proceso auditor, del Acto administrativo mediante el cual se adoptó dicho manual, señalando el municipio según 
la certificación de fecha 18 de junio de 2013, que:  ñé(é) no se encontr· el acto administrativo por medio del cual se adopto 
el manual de administraci·n contable, financiera, caracterizaciones y procedimientosò., es así que esta entidad no encuentra 
coherencia sobre la ausencia del mismo, dado que dentro del contenido del documento allegado se encuentra registrado que 
fue aprobado el 13 de noviembre de 2009. 
 
 
Situación que se obedece a las falencias en los procedimientos internos de acuerdo al cumplimiento de la ley 87 de 1993, en 
concordancia con los principios administrativos de la administración pública, generando bajos resultados, en consecuencia se 
configura Hallazgo Administrativo. 
 
HALLAZGO No. 11. Incongruencia en las fechas, motivación y justificación del asunto en los decretos de 
nombramiento de alcaldes encargados por la ausencia del titular en el municipio, versus actos administrativos de 
comisión. 
 
El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen  niveles de 
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempeñadas en la 
administración pública, por cuanto se detectó presuntas irregularidades teniendo en cuenta que los decretos de 
nombramiento expedidos por el alcalde titular mediante el cual nombra a un funcionario como alcalde encargado, justificando 
que se ausenta por motivos de permiso, no coincide con las resoluciones de comisión, por lo tanto al revisar y hacer cruce 
con los  actos administrativos que expiden comisiones, se evidencia que realmente no se trata de permiso sino de una 
comisión con autorización de viáticos y gastos de viaje; en consecuencia no hay congruencia entre lo mencionado en dichos 
decretos y la expedición de las Resoluciones administrativas de camisones que fundamenta la ausencia en el municipio del 
alcalde titular.  Así mismo se percibe errores en el contenido de algunos decretos de nombramiento;  dado que existe 
incoherencia entre la fecha de su expedición, con lo que establece la parte motiva de los considerandos y resuelve de los 
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mismos. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los procedimientos internos en la elaboración de los 
actos administrativos con eficiencia y calidad, reflejando desorganización y bajos niveles de gestión administrativas. Se 
configura hallazgo administrativo. 
 

3.2. LÍNEA  GESTION  CONTRACTUAL VIGENCIA 2012. 

HALLAZGO No 12. Presuntas irregularidades en los contratos de Compraventa  números (Req) 88, (Req) 126, 130, 
Contrato de Suministro No. 135 y  (Req) Contrato de Prestación de Servicios No. 137 de 2012.  
  
El municipio debe velar por la eficiente gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento de los preceptos normativos y 
principios constitucionales que rigen la contratación y la administración pública, en tal sentido se determina presuntas 
irregularidades en la entrega de los elementos y su destino final en los  contratos de suministro que a continuación se 
expone, generando presunto detrimento al patrimonio del Estado conforme a los siguiente: 
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No 
 
 
 
 

Número 
Del 

Contrato 
 
 

 Objeto Del Contrato 
 
 
 

Valor del  
Contrato 

 
 
 

Contratista 
 
 
 
 

PRESUNTO 
DETRIMENTO,. 

OBSERVACIONES. 
 

      
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

88 (Req) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contratar la adquisición 
de uniformes deportivos 
para la realización de los 
Juegos Campesinos 
2012 a realizarse en el 
Municipio de El Paujil 
Caquetá  (req.). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$14.400.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tiendas 
Deportivas Fs. 
Sport/R.L. 
Franklin Sánchez 
Lozada 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 

V Se establece  que los elementos fueron ingresados a la 

administración municipal, como consta en las entradas, 

cumpliendo con lo establecido en el objeto contractual;  pero 

según salida de almacén No. 510.37.139-122 del 6 de septiembre, 

figuran elementos por un valor de $2.250.000  entregados a 

EDISON GIRALDO CÁRDENAS-Funcionario, Coordinador de 

Deportes del Municipio, sin que se encuentre dentro del 

expediente contractual  documento alguno donde se evidencie la  

entrega por parte de este funcionario a los beneficiarios directos 

del suministro, ni la fecha en que se entregaron; si bien es cierto 

en la controversia obra la acreditación de   4 certificaciones   todas 

expedidas el 16 de julio del año 2013,  suscritas por el coordinador 

de deportes de la vereda Jamaica, donde indica haber recibido por 

parte del municipio 30 uniformes completos que constan de 

camiseta manga corta, el socio de la vereda Porvenir Estrella 

certifica haber recibido 15 uniformes completos, (camiseta, 

pantalonera, calcetines), el presidente de la Junta de Acción 

Comunal Versalles certifica haber recibido 15 uniformes completos  

(camiseta, pantalonera, calcetines)  y el vicepresidente de la Junta 

de Acción Comunal Vereda Palomas emite certificación de haber 

recibido 15 uniformes completos. (camiseta, pantalonera, 

calcetines),   en estas no se evidencia qué funcionario los entrego, 

no hay planillas ni salidas de los elementos,  no se vislumbra la 

fecha de entrega; cuando lo correcto y legalmente procedimental 

en el manejo de los bienes públicos y recursos, debería obrar en 

el expediente contractual  la entrega efectuada por el funcionario 

coordinador de deportes señor EDISON GIRALDO CÁRDENAS, 

dado que fue a él,  a quien el almacenista le entregó la totalidad 

de los suministros; en consecuencia se deduce que el municipio 

es deficiente en sus procesos, procedimientos de almacén y omite 

el seguimiento y control del destino final situación que genera 

falencias administrativas y bajos niveles de gestión. 

V Se detecta que el alcalde titular figura firmando los documentos 

tales como Solicitud  de Disponibilidad presupuestal de fecha 22 

de agosto de 2012, cuando en la misma fecha se encontraba  un 

funcionario como alcalde encargado de acuerdo al Decreto de 

nombramiento 065 del 17 de agosto de 2012 y acta de posesión 

No.56 de la misma fecha. 
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2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

126 
(Req) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Adquisición de 
elementos 
deportivos para la 
Coordinación de 
Deportes del 
Municipio de El 
Paujil Caquetá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (PAGADO AL 
CONTRATISTA) 

$15.683.000. 
 

(SUMATORIA 
REAL DEL 

CONTRATO) 
  $15.703.000 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Franklin 
Sánchez 
Lozada 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$8.684.000 V Se establece  que los elementos fueron ingresados a la 
administración municipal, como consta en las entrada de 
almacén, cumpliendo con lo establecido en el objeto 
contractual;  pero según salida de almacén No. 510.37.139-164 
del 7 de septiembre de 2012, que obra en el expediente 
contractual, éstos suministros fueron entregados por el 
almacenista al funcionario  EDISON GIRALDO CÁRDENAS, en 
calidad de Coordinador de Deportes del Municipio,  de los 
cuales no hay acreditación del destino objeto para el cual 
fueron adquiridos, no hay entrega efectuada por el funcionario 
al los beneficiarios de estos elementos, no figura documento 
alguno que permita establecer el destino y entrega  final a los 
beneficiados, no hay existencia en las bodegas de almacén 
como se determinó en el proceso auditor, según certificación  
de fecha 18 de junio de 2013,  expedida por el  almacenista 
municipal ISNER ALVAREZ CASTRO, en el que certifica a este 
Órgano de Control que en razón a los elementos adquiridos 
conforme al contrato 126 de 2012,  òen el almac®n municipal, 
no reposa  elementos pendientes por entregar ó...(é), no 
hay acreditación de un informe completo, se carece de un 
informe de seguimiento y control del supervisor quien era el 
mismo Coordinador de Deportes a quien se le entregó la 
totalidad de estos suministros  que permita determinar la 
población beneficiada con los elementos objeto de este 
contrato, para lo cual después de evaluada la controversia se 
determina un total del presunto detrimento por cuantía de 
$8.684.000 según los elementos del contrato 126 de 2012. 

 
V Iincongruencias y errores en el cálculo del presupuesto final, 

con respecto a los estudios previos, invitación, propuesta y 
facturación; lo que permite deducir que no se revisó la 
propuesta económica en debida forma, es así que el valor total 
real arrojado de la propuesta, sumatoria de los ítems del 
contrato es de $15.703.000, sobrepasando el valor del 
presupuesto oficial, teniendo en cuenta que el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 528 del 21 de noviembre de 
2012 fue expedido por $15.683.000.  

 
V En cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se 

evidencia la revisión realizada por la entidad contratante,  por lo 
tanto el  Municipio de El Paujil, no dio  aplicación a lo dispuesto 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002,  artículo 1 de la  Ley 87 
de 1993,  El ente Territorial como operador del gasto público y 
en aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos 
y normativos de que trata la Ley 797 de 2003 artículo 3 y  41  
ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, 
debe exigir la acreditación de la documentación necesaria para 
la celebración, perfeccionamiento del contrato y por cada pago 
que desembolse a favor del  contratista. 
 

V Debilidades en la formulación del Estudio y documentos 
previos con fundamento en el artículo 2.1.1. Ley 734 de 2012, 
toda vez no soporta  un estudio contundente y efectivo del 
análisis de las  variables que determinan el costo de los bienes, 
careciendo de los  cálculos unitarios  no se evidencia soporte 
alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a las 
variables del mercado y los precios analizados para estimar el 
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valor del contrato, violando lo preceptuado en el numeral 4 del 
citado artículo. 

 
 
  
 

      
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

130 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Adquisición de 
implementos 
deportivos para 
programas de 
formación deportiva 
de la Coordinación 
de Deportes del 
Municipio de El 
Paujil  Caquetá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           $11.515.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Franklin 
Sánchez 
Lozada 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$915.000 Con Fundamentado en el acervo probatorio, existente,  que obra en 
el expediente contractual, certificaciones, y acreditación de 
documentos allegados en la controversia y como resultado del 
análisis, cruce,  estadística de la información, y tabulación de la 
misma; se detecta presunto detrimento por faltante de elementos 
objeto del contrato 130 de 2012,  en cuanto a los elementos 
entregados por el almacenista y recibidos por funcionario JESUS 
ANDRES IRIARTE SANTACRUZ., en calidad de Coordinador de 
Deportes del Municipio, como consta en las salidas de almacén 
Nos. 510.37.139-135, del 27 de febrero de 2013; 2 salidas de 
almacén No. 510.37.139-164 del 28 de febrero de 2013,   
510.37.139-218 del 2 de mayo de 2013  y 510.37.139-219 del 02 
de mayo de 2013; 510.37.139-222 del 10 de mayo de 2013,  
510.37-223 del 10 de mayo de 2013; las cuales corresponden al 
valor de $4.735.000; de dicho valor se desprende presunto 
detrimento por faltante de $852.000, de los cuales  no se evidencia  
existencia en las dependencias del municipio, ni  el destino final y 
entrega por parte del funcionario Coordinador de Deportes del 
Municipio,  a los beneficiados objeto de la adquisición para el cual 
fue celebrado el contrato de compraventa. 
 
V Aunado  al faltante antes mencionado; también se determina a 

cargo del almacenista, un  presunto detrimento objeto de este 
suministro por $63.000, toda vez que revisada la cantidad de 
elementos existentes, según certificación del almacenista de 
fecha 04 de junio de 2013 y el balance realizado entre entradas 
y salidas de almacén, se constató que dicha acreditación 
corresponde únicamente a la existencia de quince (15) 
balones de fútbol salón profesional, cubierta de cuero PU, 
oficial Federación Colombiana de Futbol de Salón 
circunferencia 60-62 CM PESO DE 430 450 GR. Neumático 
BUTILO,  cuando debería existir dieciséis (16), según este 
balance del contrato auditado y los soportes allegados en la 
controversia se halla el faltante de uno de los balones con las 
características antes indicadas que corresponde a la cuantía de  
$63.000, a cargo del almacén del municipio. 
   

V Igualmente valga aclarar, que de la certificación suscrita por el 
almacenista de fecha 4 de junio de 2013, también   certifica  la 
existencia  en dichas dependencia de 8 balones de fútbol No. 
5 competition, por valor cada uno de $40.000, cuando 
realmente deberían existir siete  (07) balones de estas 
características  de acuerdo al balance realizado conforme a los 
soportes existentes en el expediente contractual, las 
certificaciones emitidas por el municipio y los soportes 
allegados en la controversia.  En tal sentido se deja de 
presente que  si bien es cierto reporta  un balón No. 5 
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    competition de más, este no corresponde a las características 
del balón de fútbol salón profesional cubierta de cuero PU, 
por cuantía de $63.000, situación que no fue aclarada por el 
municipio en la controversia. 

 
 
V Debilidades en la formulación del Estudio y documentos 

previos con fundamento en el artículo 2.1.1. Ley 734 de 
2012, toda vez no soporta  un estudio contundente y efectivo 
del análisis de las  variables que determinan el costo de los 
bienes, careciendo de los  cálculos unitarios  no se evidencia 
soporte alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a 
las variables del mercado y los precios analizados para 
estimar el valor del contrato, violando lo preceptuado en el 
numeral 4 del citado artículo. 

 
 
Se halla deficiencias en el seguimiento y control de los elementos 
adquiridos y de la entrega final de los mismos, en cumplimiento de 
los fines objeto de la necesidad establecida en los estudios previos   
y para el cual se llevò a cabo la contratación, que era de suplir una 
necesidad con estos recursos públicos. Que al tenor de la ley 610 
de 2000, se configura presunto detrimento por valor total del 
contrato 130 de 2012 de $915.000. 
 

      
4  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

135 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Suministrar el 
apoyo alimentario 
mediante la entrega 
de mercados para 
trescientas dieciséis 
(316) personas 
víctimas del 
desplazamiento 
forzado en proceso 
de valoración por 
parte del Municipio 
de El Paujil Caquetá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           15.800.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Rosana Trujillo 
Gómez. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 VSe evidencia la entrega de los elementos conforme a las 
salidas de almacén allegadas en la controversia. 

 
VSe observa con respecto al número de mercados entregados 

por persona, conforme al contrato y  estudios previos en los 
que indica que los beneficiarios corresponde a la población por 
desplazamiento forzado de 316 personas;  por lo tanto de 
acuerdo a dicha necesidad se contrató y adquirió el mismo 
número de mercados; a pesar de evidenciarse salidas de 
almacén, también es cierto  que las entregas de los mercados 
no son equitativas por cuanto a una misma persona se le hace 
entrega de 6 mercados como consta en las salidas de almacén 
que reposan en el expediente contractual. 
  
VAsí mismo en el contenido de los estudios previos y el contrato 

no especifica una la relación detallada que identifique las 316 
personas de la población desplazada que se beneficiaría de 
dicha contratación y en su defecto se presume debilidades en 
formulación de los estudios y documentos previos, 
vislumbrándose deficiencias en el  seguimiento y control al 
respecto. 

 
VDeficiencias en la formulación del Estudio y documentos 

previos con fundamento en el artículo 2.1.1. Ley 734 de 2012, 
toda vez no soporta  un estudio contundente y efectivo del 
análisis de las  variables que determinan el costo de los bienes, 
careciendo de los  cálculos unitarios  no se evidencia soporte 
alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a las 
variables del mercado y los precios analizados para estimar el 
valor del contrato, violando lo preceptuado en el numeral 4 del 
citado artículo. 

 
V En el estudio previo de estos contratos, ni en ningún otro 

documento del proceso contractual aportado por el sujeto 
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auditado y revisado en el proceso auditor  indica el eje, programa 
o proyecto al cual corresponde la inversión de estos recursos, en 
congruencia al plan de desarrollo 2012-2015  ñVamos seguros a 
Generar Oportunidadesò, que justifique la disposición dentro del 
presupuesto del municipio de los recursos de inversión conforme 
al artículo 68, 109 de  ley 111 de 1996 en consonancia con el 
artículo 77 de la ley 1474 de 2011,  además en atención a la ley 
152 de 1994, articulo 27 y  49 numerales 3 y 4, por lo tanto no 
reposa en el expedientes contractuales muestra alguna ni 
justificación que indique que estos dineros invertidos fueron por 
intermedio de un proyecto o programa aprobado en banco de 
proyectos y por ende en él establecer la población beneficiaria 
objeto de la inversión.  

 
V En cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se 

evidencia la revisión realizada por la entidad contratante,  por lo 
tanto el  Municipio de El Paujil, no dio  aplicación a lo dispuesto 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002,  artículo 1 de la  Ley 87 
de 1993,  El ente Territorial como operador del gasto público y en 
aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos y 
normativos de que trata la Ley 797 de 2003 artículo 3 y  41  ley 
80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, debe 
exigir la acreditación de la documentación necesaria para la 
celebración, perfeccionamiento del contrato y por cada pago que 
desembolse a favor del  contratista. 

 
V El alcalde titular se encuentra firmando la  solicitud de 

disponibilidad presupuestal de fecha  del 24 de septiembre de 
2012, dado que en la misma fecha se encontraba como alcalde 
encargado un funcionario como consta en el Decreto de 
nombramiento No.78 del 21 de septiembre de 2012 y acta de 
posesión 62 de la misma fecha. 

 
 
 
 
 
 
 

      
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

137 (Req) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contratar el 
servicios de apoyo y 
logística para la 
realización de las 
vacaciones lúdicas 
y recreativas a 
realizarse en el 
Municipio de El 
Paujil Caquetá. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           15.799.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Grupo 
Empresarial 
Colombia EU. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 VDe acuerdo a los documentos allegados en la controversia se 
verifico que se cumple con respecto a los elementos suministros  
y servicios objeto del contrato, igualmente se hizo el análisis  de 
la información y cumple con la cantidad de nuños atendidos en 
el desarrollo de estas vacaciones recreativas. 

 
V Cabe señalar, que si bien es cierto se verificó el cumplimiento del objeto 

del contrato, también es claro que con respecto a los elementos que 
hacen parte integral del servicio prestado conforme al desarrollo del 
mismo, se corroboró que no se llevó un control y seguimiento de los 
elementos mediante una entrada de ingreso a las dependencias del 
municipio, tampoco aparecen planillas ni relación de  las salidas de 
elementos objeto del contrato, en la controversia se allegaron 
únicamente certificaciones emitidas por los distintos representantes de 
las juntas de acción comunal, habitantes de barrios del municipio  dando 
fe de la atención de los niños conforme a estas vacaciones recreativas 
objeto del contrato, situación que es confirmada por el almacenista 
aduciendo  según certificación del 14 de junio de 2013, que en las 
dependencias de almacén no existen entradas y salidas provenientes de 
este contrato y que los elementos fueron recibidos y entregados por el 
interventor del mismo señor  EDISON GIRALDO CARDENAS, en tal 
sentido se presume falencias administrativas en el seguimiento y control 
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Fuente: Datos suministrados por el municipio y conforme al expediente contractual y los soportes de controversia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

bajo los procedimientos y procesos administrativos que amerita el 
manejo, administración,  inversión y disposición de los bienes públicos 
en tal sentido se considera falencias administrativas. 

 
V Debilidades en la formulación del Estudio y documentos previos con 

fundamento en el articulo 2.1.1. Ley 734 de 2012, toda vez no soporta  un 
estudio contundente y efectivo del análisis de las  variables que determinan el 
costo de los bienes, careciendo de los  cálculos unitarios  no se evidencia 
soporte alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a las variables del 
mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato, violando lo 
preceptuado en el numeral 4 del citado artículo. 
 

V En el estudio previo de estos contratos, ni en ningún otro documento del 
proceso contractual aportado por el sujeto auditado y revisado en el proceso 
auditor  indica el eje, programa o proyecto al cual corresponde la inversión de 
estos recursos, en congruencia al plan de desarrollo 2012-2015  ñVamos 
seguros a Generar Oportunidadesò, que justifique la disposición dentro del 
presupuesto del municipio de los recursos de inversión conforme al artículo 68, 
109 de  ley 111 de 1996 en consonancia con el artículo 77 de la ley 1474 de 
2011,  además en atención a la ley 152 de 1994, articulo 27 y  49 numerales 3 y 
4, por lo tanto no reposa en el expedientes contractuales muestra alguna ni 
justificación que indique que estos dineros invertidos fueron por intermedio de 
un proyecto o programa aprobado en banco de proyectos y por ende en él 
establecer la población beneficiaria objeto de la inversión 
 

V En cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se evidencia la 
revisión realizada por la entidad contratante,  por lo tanto el  Municipio de El 
Paujil, no dio  aplicación a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002,  
artículo 1 de la  Ley 87 de 1993,  El ente Territorial como operador del gasto 
público y en aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos y 
normativos de que trata la Ley 797 de 2003 artículo 3 y  41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, debe exigir la acreditación de la 
documentación necesaria para la celebración, perfeccionamiento del contrato y 
por cada pago que desembolse a favor del  contratista. 
 

V En este contrato de Prestación de Servicios, se pacto en la cláusula 
vigésima la constitución de una póliza por pago anticipado, sin embargo 
se evidencia que la póliza 560-47-994000055199, expedida por la 
Compañía de Seguros Solidaria de Colombia  y la Resolución 
Administrativa No. 275 del 24 de diciembre de 2012, mediante el cual se 
aprueba la garantía, no se constituyó conforme a lo estipulado en el 
contrato ni a la forma de pago del mismo, toda vez que fue constituida 
por incumplimiento del pago por anticipo, cuando en realidad lo suscrito 
en el contrato era por pago anticipado, sin que hubiese objeción alguna 
por parte del ente contratante, siendo dos instituciones jurídicas 
totalmente distintas, tanto en su naturaleza como alcance, vulnerando lo 
dispuesto en el articulo 5.1.1.1. Decreto 734 de 2012, teniendo en 
cuenta que es responsabilidad del Ente Territorial velar por la correcta 
constitución de las garantías y por ende del buen manejo de los 
recursos públicos. 

 
 

 
 
 
 
 

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO No.12. $9.599.000 
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Faltante  de elementos contracto de compraventa No. 126 de 2012 . 
 

IMPLEMENTOS OBJETO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 126 de 2012 
 

 
CUANTIFICACION SEGÚN EL ANALISIS Y 
EVALUACION DE LOS SOPORTES 
ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA. 

ITEM 
 
 
 
 
 
 
 
  

Descripción 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cantidad 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vr. Unitario 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VALOR TOTAL ENTREGADO 
AL FUNCIONARIO EDISON 

GIRALDO CARDENAS-
COORDINADOR DEPORTES 

MUNICIPIO (ENTREGA 
REALIZADAS POR EL  

ALMACENIISTA SEGÚN 
SALIDA No.510.37.139-164 del 

7-Sep- 2012 ) 
 

CUANTIA 
ACEPTADA 
SEGÚN LA 

ACREDITACION 
EN LA 

CONTROVERSIA  

PRESUNTO 
DETRIMENTO  

CONFIRMADO EN EL  
INFORME FINAL  

1 
 
 
 

Uniformes Categoría Libre 
futbol salón 
 
 

128 
 
 
 

          $34.000 
  
 
 

$4.352.000 
 
 
 

 $4.352.000 
 

 
2 

Uniforme Categoría Senior 
fútbol salón 

                
96           $34.000 $3.264.000 

 $3.264.000 

3 

Uniformes Olimpiadas 
Campesinas fútbol salón 

              
136           $19.000 $2.584.000 

$2.584.000  

4 

Uniformes completo  fútbol 
libre 

                
60           $34.000  $2.020.000 

$2.020.000  

5 Uniformes para niños 
                
60           $25.000 $1.500.000 

$1.500.000  

6 

Camibuso tipo polo Equipo 
logístico 

                
25          $ 35.000 $875.000 

$875.000  

7 

Uniformes de Baloncesto 
Distintos modelos de la 
NBA 

                
64           $17.000 $1.088.000 

 $1.088.000 

VALOR EROGADO Y PAGADO AL CONTRATISTA,.DONDE SE 
OBSERVA EL ERROR  EN LA SUMA TOTAL DE ITEMS DEL 
CONTRATO Y NO INCLUYO EL MUNICIPIO  $20.00.000.  

 $15.683.000 
 
 
 

$6.999.000 $8.704.000 

VALOR ESTUPULADO  EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y 
CONFORE A LA SUMATORIA REAL DE  CADA UNO DE LOS 
ITMS DEL CONTRATO. 
 
 

 $15.703.000 
 
 
 
 

$6.999.000 $8.704.000 

SE DESCUENTA LOS $20.000, AL PRESUNTO DETRIMENTO, TODA VEZ QUE ESTE VALOR NO SE EROGO A 
FAVOR DEL CONTRATISTA. 
 

Mensos $20.000 

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO INFORME FINAL CON EL DESCUENTO DE LOS $20.000 
DEL ERROR DE SUMATORIA DEL MUNICIPIO DEJADO DE INCLUIR.  
 
 

$8.684.000. 

Fuente: Datos tomados de los expedientes contractuales e información suministrada por el Ente Territorial. 
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Faltante de elementos objeto del contrato de compraventa  No. 130 de 2012. (ausencia de la acreditación del destino 
final y entrega de los elementos.) 

 
 

IMPLEMENTOS OBJETO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 130 de 2012 
RESULTADO ARROJADO DEL ANALISIS 

DOCUMENTAL. 

No. DESCRIPCIÓN 
CANTID

AD 
VR. UNITARIO VALOR TOTAL 

CANTIDAD DE 
ELEMENTOS 

FALTANTES LOS 
CUALES NO TIENEN 

ACREDITACION 
ALGUNA DE SU 
DESTINO FINAL 

FALTANTE 
PRESUNTO 

DETRIMENTO. 

1 

Balones de fútbol CMI Profesional 
dorado con pero 410-450 kg 
Circunferencia de 68-70 cms; 
absorción de agua 0%, rebote 
mínimo de 125 cm, Categoría 
profesional; terreno grama natural - 
sintética; aprobado FIFA y DIMAYOR 

5 
 
 
 
 
 
 
 

150.000 
 
 
 
 
 
 
 

750.000 
 
 
 
 
 
 
 

4              
$600.000 

2 

Balones de Fútbol de Salón  
profesional, cubierta de cuero PU. 
Oficial Federación Colombiana de 
Fútbol de Salón. Circunferencia 60-
62 cm, peso de 430-450 gr; 
Neumático Butilo, cumple 
especificaciones AMF. Para uso 
recomendado Superficies Internas  

55 
 
 
 
 
 
 
 

63.000 
 
 
 
 
 
 
 

3.465.000 
 
 
 
 
 
 
 

4                 
$252.000 

TOTAL FALTANTE A CARGO DE LA COORDINACION DE DEPORTES. 

$852.000. 
 
 
 
 

 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Balones de fútbol CMI Profesional dorado con pero 410-450 kg Circunferencia 
de 68-70 cms; absorción de agua 0%, rebote mínimo de 125 cm, Categoría 
profesional; terreno grama natural - sintética; aprobado FIFA y DIMAYOR 

 
 
 
 
 
 
 
           

1 $63.000  
 

 

FALTANTE CON CARGO A LAS DEPENDENCIAS DE ALMACEN 
. 

$63.000  
 

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO Y FALTANTE DE ELEMENTOS 
, 

$915.000 

Fuente: Datos suministrados por el municipio y conforme Al expediente contractual y registros de controversia. 

 
Situación que se presenta por las deficiencias en la elaboración de los estudios previos que contengan la información 
requerida y necesaria para adelantar el proceso contractual sin que se vulneren los principios de planeación y economía, de 
igual forma la ausencia del sistema de control interno, Interventoria y/o supervisión generando  bajos niveles de gestión fiscal 
y administrativa, contrariando los fines esenciales del Estado y principios constitucionales de la administración pública. 
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En virtud de lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por presunto detrimento al 
patrimonio del Estado  en cuantía de $9.599.000, con  fundamento en el artículo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, con  presunto 
alcance disciplinario a la luz del numeral 1 de los  artículo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 
 
HALLAZGO No. 13. Presunto incumplimiento del objeto de los Contratos de Prestación de Servicios Nos. 051 071, 
090 y 139 de 2012.  
 
El municipio debe velar por la eficiente gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento de los preceptos normativos y 
principios constitucionales que rigen la contratación y la administración pública, en tal sentido se determina presuntas 
irregularidades en la  ejecución de los contratos de prestación de servicios que a continuación se relacionan, determinándose 
que no se acredita el cumplimiento, no hay presentación de informes de Interventoria con los soportes que demuestren la 
ejecución, no hay registros fotográficos, tampoco seguimiento y control generando presunto detrimento al patrimonio del 
Estado, al tenor de la ley 610 de 2000, artículos 3 y 6. 
 
 

No. Contrato  Objeto Del Contrato 
Valor del  
Contrato 

Contratista 
Presunto 

detrimento 

051 

Prestar el servicio en la preparación de 
650 refrigerios y 750 almuerzos y 
atención en el servicio a las mesas en el 
marco del desarrollo de una jornada de 
capacitación y sensibilización en 
crecimiento personal y autoestima de la 
mujer paujileña en el Municipio de El 
Paujil 

              
5.762.500  

Yimmi Trujillo 
Gómez 

                                     
$1.011.500  

071 

Prestación de servicios para brindar 
apoyo para la realización de la Fase 
Final Departamental de los Juegos 
Intercolegiados 2012. 

         92.401.000  

Compañía de 
Sonidos Rumba y 
Sabor/ Yimmi 
Trujillo Gómez 

                                   
$24.013.000 

090 

Prestar el servicio apoyo y logística para 
la realización del X Festival de la 
Identidad del Caqueteño El Paujil de Oro 
a realizarse en el Municipio de El Paujil 

         15.800.000  
Yimmi Trujillo 
Gómez 

                                 
$6.739.765 

139 

Contratar la prestación de servicios de 
apoyo a la gestión en organización y 
logística para la realización del proceso 
de rendición de cuentas anual 2012 

         11.940.000  

Distribuidores 
J.R./Jhonnatan 
Benavidez 
Hernández 

$10.250.000                                  

PRESUNTO DETRIMENTO   HALLAZGO No.13.                                                                                                                                                           
                                                                                                                                     $42.014.265 

FUENTE: Datos suministrados por el Sujeto de Control, conforme los documentos que obran en el expediente contractual y soportes de la controversia. 
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1.  Contrato No. 051/2012  
 
 

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS No. 051 de 2012 

CONTRATADO. 
 
 
 

SEGÚN LA REVISION PROCESO 
CONTRACTUAL Y SOPORTES DE 

CONTROVERSIA NO SE EVIDENCIA 
ACREDITACION ALGUNA. 

Verificación de informes y documentos soportes que 
acrediten el objeto contractual. 

OBSERVACIONES GENERALES. 

Descripción 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unidad 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cantidad 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vr. Unitario 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vr. Total 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CANTIDAD DE 
ELEMENTOS SIN 

SOPORTE 

VALOR 
PRESUNTO 

DETRIMENTO 

V Obra un informe presentado por el 
contratista en el cual sólo se limita a 
transcribir las obligaciones de que trata la 
cláusula SEGUNDA pactado en negocio 
jurídico, sin que se encuentre soportado, 
tampoco se encuentra avalado por la 
Interventoria, que para efectos de este 
contrato estaba delegada a Diego Andrés 
Bejarano Rodríguez, Comisario de Familia 
Municipal, según oficio del 25 de mayo de 
2012; percibiendo que no hay seguimiento y 
control por parte del a Interventoria al no 
existir informe alguno, ni objeción a su 
ejecución. 
 

V si bien es cierto se allegaron algunas 
certificaciones en la controversia estas 
corresponden de fecha julio de 2013, más 
no se evidencia en el expediente 
contractual certificaciones con fecha real a 
su seguimiento  y control acorde a la 
ejecución del contrato. 
 

V Según el comprobante de pago expedido 
por la Tesorería Municipal No. 532 del 6 de 
junio de 2012, el Municipio canceló el valor 
total del contrato sin que el contratista 
presentara al interventor la factura o 
documento equivalente con los soportes 
respectivos. 
 

V El certificado de Existencia y 
Representación legal, (certificado mercantil) 
no cumple con los requisitos de la invitación 
pública por cuanto no ha sido expedido con 
antelación mayor a 30 días calendario, 
contrariando lo dispuesto en el inciso 
tercero del numeral  6.1.2, del citado 
documento, se determina presuntas 
irregularidades administrativas en cuanto al 
seguimiento y control que debe ejercer la 
administración municipal en la revisión de 
los documentos  en oportunidad para la 
selección de los contratistas en atención a 
los principios de la administración pública, 

Refrigerios 
buena atención 
en  
Mesas 
 
 
 
 

Und 
 
 
 
 
 

650 
 
 
 
 
 

$2.000 
 
 
 
 
 

$1.300.000 
 
 
 
 
 

0 0 

Almuerzo 
(bandeja, 
líquido) buena 
atención mesas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Und 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

750 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$5.950 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$4.62.500  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

170  $1.011.500 
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donde  la Matrícula Mercantil fue expedida 
el día 19 de abril de 2012 y el cierre de la 
invitación es del 22 de mayo de 2012,  
tampoco se hace verificación de los pagos 
presentados por los contratistas por este 
concepto, toda vez que los valores 
sustentados no cumple con el porcentaje 
del 40% de cotización  que debe acreditar 
como personas naturales, con respecto al 
salario básico del valor bruto del contrato 
facturado en forma mensualizada. 

 
V No hay acreditación por parte del contratista 

en los pagos efectuados por la tesorería,  ni 
constancia alguna sobre la verificación al 
cumplimiento de los pagos y paz y salvos 
de seguridad social y parafiscales,  violando 
los preceptos normativos que rigen la 
administración pública conforme a lo 
dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, 
Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por 
la ley 1150 de 2007 articulo 23.  

 
V Debilidades en la formulación del estudio 

previos, con fundamento en el artículo 
2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe 
soporte alguno que acompañe  y demuestre 
las variables del mercado y los precios 
analizados para estimar el valor del contrato 
de acuerdo al numeral 4 precepto 
normativo, igualmente, los cuales no 
presentan una justificación clara y expresa 
de un programa o proyecto que indique el 
estudio idóneo dentro del principio de 
planeación para determinar la población 
que se beneficiaría con esta inversión en 
congruencia con el plan de desarrollo y en 
atención a la regulación del artículo 68 
Decreto 111 de 1996 en concordancia con 
el artículo 109 de mismo estatuto orgánico 
de presupuesto. 

 

  TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO CONTRATO 51. $1.011.500 
 
2.  Contrato No.71/2012 .  

 

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 071 de 2012 
 
 

PRESUNTO DETRIMENTO 
QUE NO FUE ACREDITADO 

SEGUN SOPORTE DEL 
EXPEDIENTE CONTRACTUAL 

Y CONTROVERSIA. 

DETALLES CANTIDAD CONCEPTO VR. UNITARIO VR. TOTAL 

CANTIDAD 
FALTANTE 

VALOR 
PRESUNTO 

DETRIMENTO  

Hospedaje 575 3 días      19.000,00       32.775.000,00  
104 $5.928.000 

Alimentación 707 
10 
comidas         6.000,00       42.420.000,00  

236 $14.160.000 
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Hospedaje Directivos y docentes 15 3 días       20.000,00             900.000,00  12 $720.000 

Alimentación Directivos y jueces 15 
10 
comidas            8.000,00  

        
1.200.000,00  

12 $960.000 

Transporte Jueces y Directivos 15 2 Pasajes      24.000,00             720.000,00  12 $576.000 

Juzgamiento 

Fútbol 20 Partidos      70.000,00  
        
1.400.000,00  

0 0 

Fútbol de 
Salón 55 Partidos      33.000,00  

        
1.815.000,00  

5 $165.000 

Baloncesto 36 Partidos      32.000,00  
        
1.152.000,00  

0 0 

Premiación 
Campeón 11 Trofeos    135.000,00  

        
1.485.000,00  

1 $135.000 

Subcampeón 11 Trofeos    125.000,00  
        
1.375.000,00  

1 $125.000 

Implementación Deportiva Fútbol 
2 

Balón 
Golty 
Magnun    150.000,00             300.000,00  

2 $300.000 

Implementación Deportiva 
Fútbol de 
Salón 2 

Golty Prof. 
Laminado      80.000,00             160.000,00  

2 $160.000 

  Baloncesto 
2 

Golty Prof 
V6 Cuero    115.000,00             230.000,00  

2 $230.000 

Hidratación 
550 

Bolsa de 
15 
unidades         1.900,00  

        
1.045.000,00  

0 0 

Apoyo transporte interveredal 
1 

Vehículo 
tipo 
escalera    500.000,00             500.000,00  

1 $500.000 

Adecuación de escenarios 1 Escenario    900.000,00             900.000,00  0 0 

Camisetas Marcadas escarapelas 132 Unidad      27.000,00  
        
3.564.000,00  

2 $54.000 

Acto Inaugural y presentación 1 Sonido    460.000,00             460.000,00  0 0 

VALOR       92.401.000,00   $24.013.000 

 
 

Verificación de informes y documentos soportes que acrediten el objeto contractual PRESUNTO  
OBSERVACIONES GENERALES. 

 

V No se evidencia  seguimiento y control ejercido por la Interventoria  durante el transcurso de la 
ejecución de las actividades, no se aportó al proceso auditor ningún documento o soporte que 
demuestre  el cumplimiento,  no se percibe informe alguno de Interventoría,  tampoco objeción 
a su ejecución, no se encuentran las planillas del control de los alimentos, hospedajes y 
transporte en cumplimiento del numeral 12 de la cláusula SEGUNDA del contrato No.071,  
cabe anotar que en la controversia se allegaron algunas certificaciones expedida en el año 
2013, sin que desvirtuara en su totalidad el presunto detrimento comunicado en el informe 
preliminar, no se registran las minutas de los alimentos a suministrar en el desarrollo de 
evento según numeral 7 de la misma cláusula.. 
 

V No se relaciona los nombres de los directivos y jueces que participaron, los cuales fueron 
objetivo directo en la  prestación del servicio. 
 

V Si bien es cierto que No  hay documentos que demuestren donde se hospedaron y la calidad 
de servicio que recibieron los participantes del certamen, así mismo, no se relaciona los 
vehículos utilizados, para realizar el transporte de los jueces, directivos e interveredal, los 
cuales debieron cumplir con los requisitos generales y las condiciones mecánicas y técnicas 
que propendan a la seguridad, la higiene y comodidad de los usuarios, y reunir los requisitos 
de que trata el artículo 28 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 8 de Ley 1383 de 
2012, los cuales el municipio debió exigir y verificar en la prestación de este servicio. 
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V No se evidencia entradas ni salidas de almacén de los elementos que también fueron objeto 
del contrato, tales como trofeos, implementación deportiva consistente en balones de fútbol, 
fútbol sala y baloncesto, ni de las camisetas marcadas. 
 

V No hay un registro del personal empleado por el contratista en la ejecución del objeto 
contractual. 
 

V si bien es cierto se allegaron algunas certificaciones en la controversia estas corresponden de 
fecha julio de 2013, más no se evidencia en el expediente contractual certificaciones con fecha 
real a su seguimiento  y control acorde a la ejecución del contrato. 
 

V Según los comprobantes de pago expedidos por la Tesorería Municipal Nos. 133 del 6 de julio 
de 2012, 134 y 135 del 07 de julio de 2012, el Municipio canceló el valor total del contrato sin 
que el contratista  presentara al interventor la factura o documento equivalente y los soportes 
respectivos, en concordancia con el numeral 11 de la cláusula Segunda del negocio jurídico. 
 

V Debilidades en la formulación del estudio y documentos previos, con fundamento en el artículo 
2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe soporte alguno que acompañe a este documento y 
demuestre las variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato 
de acuerdo al numeral 4 del  precepto normativo, igualmente,  se evidencia debilidades en el  
análisis y descripción de la necesidad, los  contratos no presentan una justificación clara y 
expresa de un programa o proyecto que indique el estudio idóneo dentro del principio de 
planeación para determinar la población que se beneficiaría con esta inversión en congruencia 
con el plan de desarrollo y en atención a la regulación del artículo 68 Decreto 111 de 1996 en 
concordancia con el artículo 109 de mismo estatuto orgánico de presupuesto. 

 
V No hay acreditación por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la verificación al 

cumplimiento de los pagos y paz y salvos de seguridad social y parafiscales, hallándose 
inobservancia a los dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.  

 
V No reposan las actas de recibo,  ni el acta de   liquidación del contrato de conformidad con la 

cláusula décima cuarta pactada por las partes.  

 

FUENTE: Datos suministrados por el Sujeto de Control,  teniendo en cuenta los soportes que obran en el expediente contractual y de acuerdo soportes allegados controversia. 
 
 
 

3 Contrato No.090 de 2012.  
  

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.090  de 2012 
 
 
 

PRESUNTO DETRIMENTO QUE NO FUE 
ACREDITADO SEGUN SOPORTE DEL 
EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y 
CONTROVERSIA. 

Ítem Cantidad Descripción Vr. Unitario Vr. Total 

CANTIDAD VALOR PRESUNTO 
DETRIMENTO 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2200 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comidas 
durante tres (3) 
días para 400 
personas 
participantes al 
evento 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
5.000,00  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    11.000.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

951 $4.755.000 



 

 

 

31 

  

 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El servicio de 
transporte para 
dos (2) 
delegaciones del 
Municipio de San 
Vicente, la 
delegación de 
Puerto Rico, dos 
delegaciones de El 
Doncello, dos (2) 
delegaciones de 
Cartagena de 
Chaira, una 
delegación de la 
Montañita, Cuatro 
(4) delegaciones 
de Florencia, una 
delegación de 
Morelia, una 
delegación de 
Morelia, una 
delegación de San 
José, una 
delegación de 
Albania, una 
delegación de 
Solano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

      4.400.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   7  $1.8011.765 

3 
 

400 Refrigerios 1.000 400.000 
173 $173.000 

 TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO CONTRATO 090/2012                                              $6.737.765.                                                                                                  
 

  

FUENTE: Datos suministrados por el Sujeto de Control. 
 

4. Contrato 139/2012 . 
 

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 139 
 
 
 
 
 

PRESUNTO DETRIMENTO QUE NO FUE 
ACREDITADO SEGUN SOPORTE DEL 

EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y 
CONTROVERSIA. 

Íte
m Actividad Descripción  Cantidad Vr. Unitario Vr. Total 

CANTIDAD VALOR PRESUNTO 
DETRIMENTO 

1 SONIDO 

Equipo de Amplificación con 
mínimo dos micrófonos 
(preferiblemente 
inalámbricos), con parlantes 
que permitan una acústica 
adecuada para la realización 
de la audiencia de rendición 
pública de cuentas que se 
llevará a cabo en los 
diferentes barrios del 
Municipio 

1    1.000.000  
              

1.000.000  

0 0 

6 
 

SILLAS 
 

Alquiler de sillas plásticas de 
cuatro patas. 

130 
 

1.000 
 

130.000 
 

0 0 
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 FUENTE: Datos suministrados por el Sujeto de Control de acuerdo al expediente contractual  certificacones  y soportes de controversia, 

 
 
 

 

7 
HIDRATACIÓN 

 

Pacas de agua de 300m/l 
cada unidad por 15 unidades 

cada paca 

900 
 

2.000 1.800.000 900 1.800.000 

8 
REFRIGERI

OS 

Refrigerios para los 
participantes (consistentes 
en un plato de natilla con 
tres buñuelos) (bebida 1 

vaso de sevillana y/o 
masato) 

3.250 2.600 8.450.000 3.250 8.450.000 

9 PUBLICIDAD 
Perifoneo por las diferentes 
calles del municipio 

6         30.000                   180.000  
0 0 

10 
RECURSO 
HUMANO 

Apoyo logístico: Para 
ADECUACION, ATENCION Y 
AMBIENTACION en los lugares 
en donde se va a realizar la 
rendición de cuentas a la 
comunidad paujileña 

6         30.000  
                 

180.000,00  

0 0 

11 PENDON 

Realización de un pendón 
alusivo a la rendición de cuentas 
con los logos institucionales de 7 
metros 

1       200.000,00                   200.000  

0 0 

VALOR PRESUNTO DETRIMENTO CONTRATO 139 DE 2012. éééééééé,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,..$10.250.000 

 
OBSERVACIONES: 
 
V Se percibe Ausencia en el seguimiento  y control por parte de la Interventoria, si bien es cierto en el expediente reposa un informe de 

Interventoria, éste carece de soportes que avalen el cumplimiento del objeto contractual; en el informe no se detalla las característica 
del equipo de amplificación suministrado por el contratista para la atención del evento que dio origen al contrato;  

 
V Según el numeral 4 de la Cláusula tercera del negocio jurídico, se obliga al contratista a ñentregar al Municipio de El Paujil Caquetá 

de los elementos en el término y lugar previsto dentro del contrato. La fecha de entrega deberá acordarse entre el contratista, 
supervisor y el Responsable del Almac®n General del Municipio de El Paujil, al iniciarse el contratoò, sin embargo, en el expediente 
contractual no obra documento alguno que certifique que se haya hecho entrega de estos elementos al Municipio, ni tampoco se 
evidencia su salida y destino final de los mismos. No hay factura o documento equivalente según Estatuto Tributario nacional artículo 
617. 

 
V Igualmente, en las planillas de asistencia aportadas, no se puede identificar el lugar, fecha y hora de la reunión realizada, ni se 

evidencia que las mismas sean para la Rendición de Cuentas del Municipio de El Paujil, año 2012, en estas planillas sólo se registra 
la asistencia  de 158 personas, percibiéndose deficiencias en la planeación y determinación del alcance de la necesidad que se 
pretendía satisfacer con la contratación. (folios 151 - 158) 

 
V Debilidades en la formulación del estudio y documentos previos, con fundamento en el artículo 2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se 

percibe soporte alguno que acompañe y demuestre las variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del 
contrato de acuerdo al numeral 4 precepto normativo, no presenta una justificación clara y expresa de un programa o proyecto que 
indique el estudio idóneo dentro del principio de planeación para determinar la población que se beneficiaría con esta inversión en 
congruencia con el plan de desarrollo y en atención a la regulación del artículo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el 
artículo 109 de mismo estatuto orgánico de presupuesto. 
 

V No hay acreditación por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la verificación al cumplimiento de los pagos y paz y salvos 
de seguridad social y parafiscales, para lo cual se concluye inobservancia a los preceptos normativos que rigen la administración 
pública conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 
articulo 23.  
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Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y  
ausencia del seguimiento por parte de la Interventoria y/o supervisión de los contratos, generando bajos niveles de gestión 
fiscal y administrativa. 

 

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal  en cuantía de $42.014.265, al tenor del 
artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinario de conformidad con el numeral 1 del artículo 34 y 35 ley 
734 de 2002. 
 
 
HALLAZGO No. 14.  Presuntas irregularidades en los contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de apoyo 
a la gestión números 2, 03,  31, 41, 42, 43, 59, 64, 77 y 97 de 2012. Incumplimiento al objeto contractual. 
 
El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administración y 
contratación pública, velando por el efectivo manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal 
sentido se detecta presuntas irregularidades en los siguientes contratos: 
 
 

No. 
Contrat

o 
Objeto Del Contrato 

Vr. Inicial 
Contrato 

Contratista 
Fecha  

Celebración. 
Contrato 

presunto 
detrimentos 

observaciones 

02 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar asesoría y apoyo en la 
parte legal respecto de la 
contratación administrativa en 
el área jurídica al Despacho del 
Alcalde las secretarías y en los 
temas que le asigne el alcalde 
de las dependencias de la 
administración 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
35.200.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cecilia 
Leiva Salas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

31 ene 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 
cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato, numeral 4 del artículo 3 del Decreto 
2474 de 2008, vigente para la época de los hechos;(  
numeral 4 artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 
actualmente) y en relación a la descripción de la necesidad 
no hay análisis concreto que demuestre con  contundencia 
sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en 
los que se describa y permita analizar  la opción más 
favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, por 
lo tanto no hay análisis en el estudio de previo  de 
diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la solución 
que  satisfaga la necesidad de la entidad frente a los 
costos, beneficios y desventajas de cada una de las 
alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia en esta erogación 
 
V Presuntas irregularidades en la aceptación de  la póliza de 

cumplimiento No.3385 del 31 de enero de 2012,  expedida 
por la Compañía  de Seguros AFIANCOL S.A, con vigencia 
desde el 31 de enero de 2012 hasta el 30 de marzo de 
2013, cuando el  contrato tenía el plazo de ejecución hasta 
el 30 de diciembre de 2012, por lo tanto no cumple con lo 
dispuesto en la Cláusula Novena Garantías del negocio 
jurídico, toda vez que se estipuló que:  ñLa contratista 
constituirá póliza que garantice el cumplimiento del 
contrato por el 10% del valor, por el término de duración y 
cuatro (4) meses m§sò.  sin que se hiciera objeción ni 
rechazo por el municipio al no cubrir el término de vigencia  
pactado, la cual  fue aprobada en esas condiciones,  en 
congruencia con lo prescrito el artículo 11 del Decreto 4828 
del 2008  y el manual de  contratación e Interventoria 
No.625 del 14 de diciembre de 2010, vigente para la época 
de los hechos. 
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V Deficiencia en la presentación de informes de Interventoria, 
estos no están acompañados de las evidencias que 
respalden lo enunciado en los mismo con fundamento en 
su manual de contratación e Interventoria Resolución 
No.625 del 14 de diciembre de 2010..    

 
V Se realiza un otrosí al contrato donde se disminuye el valor 

inicial del contrato de $ 35.200.000.00, a $ 31.250.000,00 
sin justificación alguna. 

 
V  Existen documentos en los procesos contractuales en los 

cuales figura firmando el Alcalde Titular, el oficio de 
designación y comunicación de la Interventoria del primero 
de febrero de 2012, cuando para dichas fechas se 
encontraba un funcionario como alcalde encargado. Según 
Decreto de nombramiento No.08 del 31 de enero de 2012 y 
acta de posesión No.09 de la misma fecha. 

03 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar la asesoría contable y 
financiera al municipio de el 
paujil en cumplimiento de las 
normas establecidas por la 
contaduría general de la nación 
y demás entes y organismos 
de control en materia contable 
y presupuestal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
15.400.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ana Ilda 
Álvarez 
Hernández 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

31 ene 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 
cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato, numeral 4 del artículo 3 del Decreto 
2474 de 2008 (vigente para la época de los hechos; 
numeral 4 artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 
actualmente) y en relación a la descripción de la necesidad 
no hay análisis concreto que demuestre con  contundencia 
sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en 
los que se describa y permita analizar  la opción más 
favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, por 
lo tanto no hay análisis en el estudio de previo  de 
diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la solución 
que  satisfaga la necesidad de la entidad frente a los 
costos, beneficios y desventajas de cada una de las 
alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia en esta erogación 
 
V Deficiencia en la presentación de informes de Interventoria, 

toda vez que no se encuentran acompañados de las 
acreditaciones de las actividades realizadas por la 
contratista en función al objeto contractual.   

 
V La vigencia de la póliza 3389 del 31 de enero de 2012, 

cuya vigencia va desde el 31 de enero de 2012 al 30 de 
marzo de 2013, afianzado cumplimiento y calidad del 
servicio,  no cumple con lo dispuesto en la cláusula décima 
sexta Garantías del Contrato. El plazo de ejecución era 
hasta el 30 de diciembre de 2012. 
 
V Existen  documentos en los procesos contractuales en los 

cuales figura firmando el Alcalde Titular,  tales como el 
oficio de designación y comunicación de Interventoria del 
primero de febrero de 2012, cuando para las mismas 
fechas se encontraba un funcionario como alcalde 
encargado según el decreto de nombramiento No. No.08 
del 31 de enero de 2012 y acta de posesión No.09 de la 
misma fecha.                                
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31 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Asesoría y asistencia 
profesional para la 
actualización y el 
funcionamiento del banco de 
proyectos de inversión 
municipal y para la formulación 
de proyectos dirigidos a la 
gestión de Cooperación 
Internacional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
16.200.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Carlos 
Alberto 
Ospina 
Ospina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

27 mar 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          

V Existen actos administrativos en los cuales figura firmando 
el Alcalde Titular, tales como la resolución No.066 DEL 30 
DE MARZO DE 2012,  de aprobación de pólizas cuando 
para las mismas fechas se encontraba un funcionario como 
alcalde encargado según el decreto nombramiento No.020 
del 29 de marzo de 2012, y acta de posesión 20 de la 
misma fecha. 
 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato, numeral 4 del artículo 3 del Decreto 
2474 de 2008 (vigente para la época de los hechos; 
numeral 4 artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 
actualmente) y en relación a la descripción de la necesidad 
no hay análisis concreto que demuestre con  contundencia 
sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en 
los que se describa y permita analizar  la opción más 
favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, por 
lo tanto no hay análisis en el estudio de previo  de 
diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la solución 
que  satisfaga la necesidad de la entidad frente a los 
costos, beneficios y desventajas de cada una de las 
alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia en esta erogación 
 
V No hay constancia por parte del municipio sobre la 

verificación en el  cumplimiento de paz y salvos de 
seguridad social y parafiscales del contratista,  
contraviniendo los preceptos normativos que rigen la 
administración pública conforme a lo dispuesto en la Ley 
797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23,  

41 

Prestar los servicios de apoyo 
a la gestión desarrollando 
actividades de fomento del 
deporte mediante la 
conformación y operación del 
programa de formación de 
fútbol y el apoyo a la 
coordinación de eventos 
deportivos 

             
12.600.000  

Wbeimar 
Serrano 
Jaramillo 

18 abr 12   

V Existen  documentos en los expedientes contractuales, en 
los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el 
oficio de la designación y comunicación de interventor  
cuando para las mismas fechas se encontraba un 
funcionario como alcalde encargado según decreto de 
nombramiento 023 del 16 de abril de 2012 y acta de 
posesión 23 de la misma fecha. 
 
V en cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar 

el valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 
2012  y en relación a la descripción de la necesidad no hay 
análisis concreto que demuestre con  contundencia sobre 
las diferentes opciones del mercado,  aspectos en los que 
se describa y permita analizar  la opción más favorable 
para resolver la necesidad de la administración desde los 
puntos de vista técnico, jurídico y económico, por lo tanto 
no hay análisis en el estudio de previo  de diferentes 
alternativas que permitan vislumbrar  la solución que  
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos, 
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas  a 
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta 
erogación 

 
V El contratista presenta comprobantes de pago mensual en 

los que se percibe que no cumple con el porcentaje del 
40% de cotización  con respecto al salario básico del valor 
bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo 
tanto se observa que el municipio no hace la verificación 
correspondiente sobre los pasisalvos en seguridad social y 
parafiscales de los contratistas, violando lo administración 
pública conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 
artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 
1150 de 2007 artículo 23,. 
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42 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar los servicios de apoyo 
a la gestión desarrollando 
actividades de fomento del 
deporte. mediante la 
conformación y operación del 
programa y operación del 
programa de formación de 
fútbol sala y apoyo a la 
coordinación de eventos 
deportivos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
12.600.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

John Fredy 
Valencia 
García 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18- abr -2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

V Existen documentos en los expedientes contractuales, en 
los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el 
oficio de la designación y comunicación de la Interventoria, 
cuando para las mismas fechas se encontraba un 
funcionario como alcalde encargado según el decreto de 
nombramiento 23 del 16 de abril de 2012 y acta de 
posesión No.23 de la misma fecha. 
 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 . 
 
V El contratista presenta comprobantes de pago mensual en 

los que se percibe que no cumple con el porcentaje del 
40% de cotización  con respecto al salario básico del valor 
bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo 
tanto se observa que el municipio no hace la verificación 
correspondiente sobre los paz y salvos en seguridad social 
y parafiscales de los contratistas, violando lo 
administración pública conforme a lo dispuesto en la Ley 
797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23,. 

43 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar los servicio de apoyo a 
la gestión desarrollando 
actividades de fomento del 
deporte. mediante la 
conformación y operación del 
programa y operación de la 
escuela de porras y apoyo a la 
coordinación de eventos 
deportivos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
$10.400.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Edwin 
Andrés 
Vaquiro 
Hernández 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18- abr-2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  

V Existen documentos en los expedientes contractuales, en 
los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el 
oficio de la designación y comunicación de la Interventoria, 
cuando para las mismas fechas se encontraba un 
funcionario como alcalde encargado según el decreto de 
nombramiento 23 del 16 de abril de 2012 y acta de 
posesión No.23 de la misma fecha. 
 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012  
y en relación a la descripción de la necesidad no hay 
análisis concreto que demuestre con  contundencia sobre 
las diferentes opciones del mercado,  aspectos en los que 
se describa y permita analizar  la opción más favorable 
para resolver la necesidad de la administración desde los 
puntos de vista técnico, jurídico y económico, por lo tanto 
no hay análisis en el estudio de previo  de diferentes 
alternativas que permitan vislumbrar  la solución que  
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos, 
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas  a 
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta 
erogación 

 

59 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mediante el presente contrato 
el contratista se obliga para 
con el contratante a la 
generación organización 
validación y envío de los 
informes a los órganos de 
control FUT y CGR del 
Segundo, Tercero y Cuarto 
Trimestre de la Vigencia Fiscal 
2012 adicional validación y 
envío de informes a la 
Contaduría General de la 
Nación saldos y movimientos 
operaciones recíprocas y notas 
específicas de la vigencia fiscal 
2012. 
 
 
 

             
12.000.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rubén 
Darío 
Cuellar 
Gutiérrez 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

31- may -2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   $3.600.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V  De acuerdo a las obligaciones y actividades en 
cumplimiento de la totalidad del objeto contractual 
pactado en el plazo establecido en el negocio jurídico, 
éste no se cumplió conforme a las condiciones y 
vigencia del mismo, así se evidencia según los 
soportes que obran tanto en el expediente contractual 
como los allegados  por el municipio en el escrito de la 
controversia, en tal sentido no hay acreditación que 
establezca que durante el plazo de ejecución del 
contrato  y vigencia del mismo,  el contratista Rubén 
Darío Cuellar Gutiérrez, haya generado, presentado y 
enviado el informe previsto a la información del cuarto 
trimestre del año 2012, a los órganos de control con 
fundamento a las condiciones que exige el contrato 
celebrado, si apreciamos los 17 folios sobre 
pantallazos allegados con la controversia sobre el 
envió de informes y la revisión que hizo el equipo 
auditor al CHIP VALIDADOR DE HACIENDA 

CGN, tenemos que el contratista en razón al objeto 
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contractual dentro del término de su ejecución, 

únicamente cumplió con los informes al FUT y 
CGR  del segundo y tercer trimestre del año 
2012,  más no con el reporte de la información 
del cuarto trimestre, sin embargo se le pagó al 
contratista la totalidad del valor del contrato, sin 
haber cumplido con todas las obligaciones pactadas. 
En conclusión deja entrever que durante la 

ejecución del contrato 59 de 2012, y conforme a 
los pagos vistos en el expediente contractual 

certificados por la tesorería, éste  se cumplió 

parcialmente con las actividades y obligaciones 
objeto del contrato pactadas en la cláusula 

PRIMERA, en los que se  vislumbra el envío  de 

los informes de los periodos  del trimestre 2 y 3 

del 2012,  en los que se cumplieron y se llevaron 

a cabo dentro del plazo y condiciones de la 

ejecución del negocio jurídico, pactado en la 
clausula SEPTIMA, el cual era de un plazo de 6 

meses; contrario sucede con la información y  

soportes vistos sobre el trimestre cuarto (periodo 
comprendido de los meses de octubre, noviembre 

y diciembre de 2012), este fue enviado  20 de 

febrero de 2013 y 15 de abril de 2013, según los 
documentos allegados en la controversia, donde 

posiblemente pudo haberse llevado a cabo en los 

términos de otro contrato celebrado en la 
vigencia 2013, situación que no fue explicada por 

el Ente auditado en la controversia. Situación que 

genera presunto detrimento al patrimonio en 
cuanto al último pago efectuado al contratista por 

valor de 3.600.000, comprobante  
 
V Se observa incoherencia en el acta de recibo final y  

de liquidación del contrato de fecha 30 de diciembre 
de 2012, con respecto a los pagos efectuados al 
contratista; por cuanto en dichas actas estipula que se 
le adeuda  a favor del  contratista el valor total del 
contrato por $12.000.000, cuando en realidad según 
certificación emitida por la tesorería  y los 
comprobantes de pago números  477 del 30 de 

junio de 2012,. 476 del 15 de agosto de 2012 y 
2794 del 15 de noviembre de 2012,  demuestran 
que cuando se hizo el acta de recibo final y de 
liquidación ya se había erogado el valor total del 
contrato a favor del contratista, es decir  se pago sin 
haber cumplido con  todas las obligaciones;  además  
a sabiendas de haberse pagado el valor total del 
contrato antes del acta de liquidación, sin embargo 
dejan en la misma una deuda a favor del contratista 
por el l valor de todo el contrato, habiéndose ya 
erogado todo el presupuesto del mismo. En los 
informes de supervisión no hace objeción alguna al 
respecto. 
 

V  Tampoco la entidad contratante, cumplió con la 
cláusula quinta del negocio jurídico, por cuanto no 
aparece acreditado para su cancelación previa 
certificación  del Supervisor en cumplimiento a las 
actividades. 

 
V El contratista presenta comprobantes de pago 

mensual en los que se percibe que no cumple con el 
porcentaje del 40% de cotización  con respecto al 
salario básico del valor bruto del contrato facturado en 
forma mensualizada, por lo tanto se observa que el 
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municipio no hace la verificación correspondiente 
sobre los paz y salvos en seguridad social y 
parafiscales de los contratistas, violando lo 
administración pública conforme a lo dispuesto en la 
Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23. 

 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar 
el valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 
2012  y en relación a la descripción de la necesidad no 
hay análisis concreto que demuestre con  contundencia 
sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en 
los que se describa y permita analizar  la opción más 
favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, 
por lo tanto no hay análisis en el estudio de previo  de 
diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la 
solución que  satisfaga la necesidad de la entidad frente 
a los costos, beneficios y desventajas de cada una de 
las alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia en esta erogación. 

64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Apoyo administrativo en el 
manejo de Pasivocol y Pasivo 
pensional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
18.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jorge Isaac 
Ramírez 
Gómez 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

08- ago -2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $10.800.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

V El contrato tiene como acta de inicio el día 22 de junio de 
2012 y su ejecución según cláusula Quinta del negocio 
jurídico, tiene una duración al 31 de diciembre de 2012, sin 
embargo, no existe un informe final y consolidado que 
garantice por parte del Interventor el cumplimiento de la 
totalidad del objeto contractual (Cláusula Primera) y el 
cumplimiento de las obligaciones del contratista conforme 
al Cláusula Tercera, entre algunas obligaciones fueron 
pactadas las de ñelaborar una proyecci·n de pagos de 
pensiones como de bonos pensionales para la Alcaldía de 
El Paujil y Estudio y apoyo a la Administración para el 
cobro coactivo de las cuotas partes pensionales por cobrar 
y apoyo Administrativo para la defensa de los intereses del 
Municipio en las cuotas partes pensionales a pagarò, no se 
observa el resultado frente a este aspecto, tampoco reposa 
trámite alguno efectuado por el municipio ni el seguimiento  
y control, con ocasión al  incumplimiento por parte del 
contratista 

 
V Igualmente, no se justifica ni compensa el trabajo realizado 

por el contratista con el pago realizado por el municipio 
tanto del pago anticipado como el de las actas parciales  
por valor de $10.800.000, según certificación de Tesorería 
y Comprobantes de Pago números 2493, 2644 y 2791, del 
2012.       

 
 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar el 
valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012  
y en relación a la descripción de la necesidad no hay 
análisis concreto que demuestre con  contundencia sobre 
las diferentes opciones del mercado,  aspectos en los que 
se describa y permita analizar  la opción más favorable 
para resolver la necesidad de la administración desde los 
puntos de vista técnico, jurídico y económico, por lo tanto 
no hay análisis en el estudio de previo  de diferentes 
alternativas que permitan vislumbrar  la solución que  
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos, 
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas  a 
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta 
erogación. 

   
V    No se evidencia constancia alguna de la verificación 
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efectuada por el municipio  sobre el cumplimiento en los 
pagos seguridad social y parafiscales del contratista, 
percibiéndose  inobservancia a los preceptos normativos 
que rigen la administración pública conforme a lo dispuesto 
en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 
1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, con 
respecto al salario básico de cotización para este tipo de 
contratos que debería ser del 40% del valor bruto del 
contrato facturado en forma mensualizada. 

 
Cabe indicar,  que en la controversia tampoco se 

demuestra la gestión adelantada por el municipio con 
respecto al cumplimiento del objeto contractual dado 

que el término del contrato culmino desde el 31 de 

diciembre de 2012, ni se ha hecho efectiva las 
clausulas de terminación, liquidación y mucho menos 

de las garantías del mismo, no fue allegado documento 

alguno con el escrito de controversia frente a este 
contrato. (ver evaluación de controversia) 

 

 

97 

Prestar los servicios profesionales 
para la supervisión de los contratos 
de obra que se suscriban por parte 
del Municipio de El Paujil durante la 
vigencia fiscal 2012 y hacer parte 
del comité evaluador de los 
procesos contractuales que 
vinculen la ejecución de obra del 
Municipio de El Paujil 

              
8.100.000 
  

John Jairo 
Calderón 
Quintero 

18- sep-2012 -  

V Presuntas inconsistencias de tipo administrativo y disciplinario toda 
vez que se observa que primero fue liquidado el contrato y 
posteriormente fue recibido el objeto contractual, por cuanto el acta 
de liquidación fue suscrita el  18 de diciembre de 2012, mientras 
que el acta de recibo final del contrato fue el 31 de diciembre del 
2012. 
 

V Debilidades en la formulación de los estudios previos en cuanto  al 
análisis de variables de mercado para estimar el valor del contrato,  
artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 y en relación a la descripción 
de la necesidad no hay análisis concreto que demuestre con  
contundencia sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos 
en los que se describa y permita analizar  la opción más favorable 
para resolver la necesidad de la administración desde los puntos de 
vista técnico, jurídico y económico, por lo tanto no hay análisis en el 
estudio de previo  de diferentes alternativas que permitan 
vislumbrar  la solución que  satisfaga la necesidad de la entidad 
frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de las 
alternativas  a fin de determinar con objetividad, transparencia en 
esta erogación 
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Prestar asesoría y apoyo en la 
parte legal respecto de la 
contratación administrativa en 
el área jurídica al despacho del 
alcalde, las secretarías y en los 
temas que le asigne las 
dependencias de la 
administración 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
16.000.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nidia 
Constanza 
Díaz 
Medina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 ïago- 2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $ 2.560.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Según el acta de inicio que reposa en el expediente 
contractual es de fecha 1 de agosto de 2012, cuando 
realmente el contrato fue celebrado 14 de agosto de 
2012. 
 
V Se presume incumplimiento del objeto del contrato. 

 
V El contratista no cumplió con el plazo estipulado en la 

Cláusula QUINTA del contrato,  de los 5 meses 
pactados, sólo se ejecutó 4 meses y  seis días, sin 
embargo se canceló la totalidad del valor del contrato, lo 
que se constituye un supuesto detrimento  al patrimonio 
del estado de $2.560.000.00. 

 
V Se evidencia la  Aprobación de Póliza No. 36-44-

101021170, expedida por la Compañía Seguros del 
Estado del día 14 de agosto de 2012,  sin que se haya 
presentado objeción alguna, toda vez que presenta 
incongruencias debido que el contenido de la misma 
trata sobre un contrato distinto al realmente celebrado. 

 
V Debilidades en la formulación de los estudios previos en 

cuanto  al análisis de variables de mercado para estimar 
el valor del contrato,  artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 
2012  y en relación a la descripción de la necesidad no 
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hay análisis concreto que demuestre con  contundencia 
sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en 
los que se describa y permita analizar  la opción más 
favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, 
por lo tanto no hay análisis en el estudio de previo  de 
diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la 
solución que  satisfaga la necesidad de la entidad frente 
a los costos, beneficios y desventajas de cada una de 
las alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia en esta erogación 

 

OBSERVACIONES DETECTADAS CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES 077 del 2012. 
 

V Se observa además que la póliza que ampara el cumplimiento del contrato tiene fecha de expedición del 14 de agosto de 2012 con una vigencia 
de la misma desde el 01 de agosto de 2012 al 16 de junio del 2013, es decir fue expedida y aprobada el mismo día en que se suscribe el 
contrato, aprobación efectuada mediante Resolución No. 222 del 14 de agosto de 2012, determinándose que en el contenido del objeto del 
seguro menciona un numero distinto de contrato; sin embargo el municipio aprobó la póliza sin objeción alguna hallándose errores en la misma, 
violando lo preceptuado en el articulo 5.1.11, en concordancia con el articulo 5.2.1.1 Decreto 734 de 2012. 
 

V Existen inconsistencias entre la fecha del acta de inicio (01 de agosto de 2012) y la fecha de suscripción del contrato (14 de agosto de 2012); 
motivo por el cual el municipio argumento un supuesto error de digitación en la fecha del contrato y procede a la suscripción de un otrosí 
modificatorio, aclarando que la fecha de suscripción del contrato fue el 01 de agosto de 2012, sin embargo revisado la cronología de los 
documentos que preceden a la firma del contrato se deduce que la fecha de suscripción no puede ser anterior a la del 14 de agosto de 2012, 
fecha que se suscribió el contrato inicial,  así mismo la fecha de inicio del mismo no puede ser anterior a la de su perfeccionamiento, tal como se 
observa en el siguiente esquema: 

 
 
 
 

 

CRONOLOGIA DEL  CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 77  

PROCESO CONTRACTUAL FECHA OBSERVACIONES 

Certificación del Alcalde sobre 
Necesidad de Asesoría en Área 
Jurídica 

25-jul-12 
 Sin observaciones 

Solicitud de disponibilidad 
presupuestal 

31-jul-12 
 Sin observaciones 

Certificado de disponibilidad  
Presupuestal 

31-jul-12 
 Sin observaciones 

Estudios y documentos previos para 
contratación 

13-ago-12 
 Sin observaciones 

Oficio de solicitud  de oferta dirigida 
a NIDIA CONSTANZA DIAZ 
MEDINA 

01-ago-12 
 Sin observaciones 

Oficio de  presentación de oferta por 
parte del NIDIA CONSTANZA DÍAZ 
MEDINA 

26-ago-12 No es consecuente con las fechas del 
proceso contractual 

Informe de evaluación de oferta 
presentada NIDIA CONSTANZA 
DIAZ MEDINA 

10-ago-12 
 Sin observaciones 

Oficio de remisión de informe de 
evaluación al alcalde 

10-ago-12 
 Sin observaciones 

Oficio de aceptación de oferta por 
parte del alcalde 

10-ago-12 
 Sin observaciones 

Suscripción del contrato de 
Prestación de Servicios 
Profesionales 

14-ago-12 
 Fecha acorde del proceso contractual 
 
 

Expedición de Pólizas No. 36-44-
101021170  SEGUROS DEL 
ESTADO 

14-ago-12 

La póliza estipula un numero de 
contrato totalmente distinto al 
realmente suscrito y del cual se debió 
afianzar 
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Aprobación de Pólizas/ Resol. No. 
222 del 14 de agosto de 2012 

14-ago-12 
 Se aprobó sin ninguna objeción, de 
tal forma debió corregirse antes de su 
aprobación. 

Oficio de designación de 
Interventoría 

14-ago-12 
 Si emitió oficio de asignación y 
comunicación de Interventoria y/o 
supervisión. 

Acta de Inicio del Contrato 01-ago-12 

El acta no pudo ser suscrita antes de 
firmarse el contrato, por lo tanto va en 
contravía de los principios 
administrativos. 

Justificación de Modificaciones 
contractuales 

19-dic-12 

Las justificaciones dadas, no tienen 
razón de ser, por cuanto el proceso 
contractual evidencia una realidad 
palpable de las presuntas 
irregularidades, así se observa en los 
documentos que reposan en el 
expediente contractual 

Otro sí modificatorio 19-dic-12 
Esta modificación del contrato no está 
fundamentada según la revisión 
documental realizada. 

Acta de recibo final 19-dic-12 
No se cumple el plazo contractual 
según Cláusula Quinta. 

Acta de Liquidación 19-dic-12  Sin observación. 

Informe Actividades Prestación de 
Servicios Profesionales 

30-dic-12 
Este es realizado cuando el 
contrato ha sido liquidado. 

 
V El contrato de asesoría tenía un plazo de vigencia y ejecución según la Cláusula QUINTA de cinco meses contados a 

partir del acta de inicio,  sin embargo este plazo no se cumplió, dado que al existir un acta de inicio con fecha anterior 
a la suscripción del contrato, ésta no puede ser válida, teniendo en cuenta que debió haberse elevado primero el 
contrato por escrito debidamente antes  de iniciar la ejecución del mismo,  además contar con el certificado de 
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y el cumplimiento de los demás requisitos de ley que se exige para 
la adjudicación y celebración del negocio del jurídico, con fundamento en el artículo 39 de la ley 80 de 1993, ñde la 
forma del contrato estatal. Los contratos que celebren las entidades estatales constar§n por escritoé(é)ò y frente a 
su contenido estos deben estar bajo los postulados del art²culo 40, ñé.las entidades podr§n celebrar los contratos y 
acuerdos que permitan la autonom²a de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatalesò, Así mismo no 
es válido ni tiene razón alguna, lo efectuado por el municipio frente a esta contratación,  donde primero figura un acta 
de inicio y posteriormente se celebra el contrato, toda vez  que para dar inicio a las obligaciones debe estar 
perfeccionado el contrato y en el caso en comento se violo lo preceptuado en el artículo 41 del Estatuto de 
Contrataci·n P¼blica,  ñDel perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre 
acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escritoò y lo dispuesto en el inciso segundo del mismo 
artículo modificado por el artículo 23 de la ley 1150 de 2007, excepto en situaciones de urgencia manifiesta 
dependiendo de las circunstancias se prescindirá de acuerdo a lo estipulado en el artículo 42, situación que despliega 
presunto alcance disciplinario del articulo 34 y 35 numeral 1 de la ley 734 del 2002  

V  
En virtud de lo anterior, se presume presunto detrimento al patrimonio del Estado  en el contrato de prestación de 
servicios profesionales No.77 de 2012, con fundamento en el numeral 3 y 6 de la ley 610 de 2000, que corresponde al 
valor de $2.560.000, así: 
 
 

VALOR PAGADO VS. VALOR EJECUTADO 

MESES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES No. 77   

VALOR PAGADO SEGÚN 
COMPROBANTES 

PERIODO FECHA VALOR MENSUAL A PAGAR 
No. VALOR 

  DE A DIAS VALOR A PAGAR 
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TRABAJADOS 

AGOSTO 14-ago-12 31-ago-12 17 $ 1.813.330  2684  $      5.013.330,00  

SEPTIEMBRE 01-sep-12 30-sep-12 30 $ 3.200.000  2737  $      3.200.000,00  

OCTUBRE 01-oct-12 31-oct-12 30 $ 3.200.000  2808  $      3.200.000,00  

NOVIEMBRE 01-nov-12 30-nov-12 30 $ 3.200.000  2867  $      4.586.670,00  

DICIEMBRE 01-dic-12 19-dic-12 19 $ 2.026.670    
 

VALOR TOTAL CONTRATO EJECUTADO 126 $ 13.440.000    $ 16.000.000  

Diferencia entre valor total pagado y valor total ejecutado: $ 2.560.000  

 
V El contrato se liquida antes de la terminación del mismo, el acta de terminación y el acta de liquidación del contrato 

son suscritas el día 19 de diciembre de 2012, según los soportes documentales el plazo real de ejecución  del 
contrato fue de  4 meses y 6 días, sin embargo, el municipio pago su totalidad  como si se hubiese ejecutado acorde 
al termino estipulado y a las condiciones del negocio jurídico, siendo irregular. se presume incumplimiento por el valor 
de $2.560.000. 

  

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO No.14. EN CUANTIA   $ 16,960.000 
 

 

 
Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y  
ausencia de Interventoría, generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
 
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal con detrimento de  $16.960.000 al tenor 
del artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000   y con presunto alcance disciplinario de conformidad con lo señalado en el numeral 1 del 
artículo 34 y 35 ley 734 de 2002. 
 
HALLAZGO No 15. Presuntas irregularidades en los contratos de Prestación de Servicios 10, 052 y contrato de 
prestación de servicios profesionales No.17. 
 
El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administración y 
contratación pública, velando por el efectivo manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal 
sentido se detecta presuntas irregularidades en los siguientes contratos: 
 
Por cuanto no se evidencia el resultado y beneficio obtenido con respecto a las contrataciones expuestas a continuación, a 
pesar de evidenciarse algunos informes de supervisión estos no cuentan con los documentos soportes que demuestren el 
cumplimiento a las obligaciones pactadas objeto de los contratos,  por lo tanto se configura presunto detrimento al patrimonio 
del Estado al tenor del articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, aunado a ello se establece presuntas irregularidades en cuanto a 
los estudios y documentos previos  para esta contratación, no refleja la  justificación real, clara y contundente  dentro de los 
términos del artículo 2.1.1. del Decreto 734 de 2012,  sobre la necesidad que se pretende satisfacer con esta erogación y 
bajo esta modalidad de Contratos de Prestación de Servicios Profesionales  y de Apoyo a la Gestión, bajo las características 
del articulo 3.4.2.5.1  teniendo en cuenta que se percibe que  el contratista no cumple con la idoneidad y experiencia directa 
que requiere las actividades objeto del contrato, la contratista es bachiller sin experiencia relacionada en el área de recursos 
humanos y especialmente en la ñpresentaci·n de liquidaciones de prestaciones sociales relacionada con personal, 
Planificaci·n, manejo y organizaci·n de las prestaciones socialesò entre otras; dado a la terminaci·n bilateral de este 
contrato, la administración municipal celebro otro contrato de prestación de servicios profesionales No.52, el cual tampoco 
cumple con la  idoneidad del contratista, en tal sentido se revisa su hoja de vida y el contratista tiene el perfil de profesional 
en medicina veterinaria y zootecnista, sin experiencia relacionada con las actividades objeto de la contratación ni con el 
sector público. 



 

 

 

43 

  

 

 
La experiencia especifica que acreditan estos procesos contractuales no corresponde con la idoneidad que se requiere y 
amerita estas actividades y las características de la modalidad del contrato de prestación de servicios profesionales de los 
cuales corresponde a aquellos de naturaleza intelectual, en este sentido no se cumple con los fines del estado ni la 
satisfacción de las necesidades previstas en la contratación efectuada  y por ende deficiencias en el cumplimiento de los 
principios contractuales, en los que se observa direccionamiento de los estudios previos al perfil del contratista pero con 
incongruencia a la idoneidad del mismo con las actividades y obligaciones pactadas con esta contratación, sin embargo en la 
planta de personal si se cuenta con el personal idóneo y profesionales con perfil que pueden desempeñar estas actividades 
dentro de las funciones que son de cumplimiento diario y consecutivo de la entidad, no obstante obra en  los expedientes 
contractuales certificación expedida por el alcalde municipal  donde indica que no existe dentro de la planta de la 
administración municipal personal para adelantar las actividades objeto de los contratos. 
 
En conclusión se observa, que las actividades contratadas corresponden a funciones y actividades diarias y de continuidad 
en desarrollo de los cargos de planta, estas son encaminadas a funciones que normativa y funcionalmente tienen 
concurrencia en la sede de trabajo de las instalaciones del municipio de El Paujil.  Así mismo se establece que el contenido 
de los contratos 10 y 52, trata sobre prestación de servicios profesionales y de apoyo a la Gestión, dando el ente territorial 
una denominaci·n y nombre al contrato celebrado como ñprestación de serviciosò; si bien es cierto que los contratos 
número 10 y 52 los denominaron como ñcontratos de prestación de serviciosò, tambi®n es cierto que seg¼n las 
características de los objetos contractuales, actividades y obligaciones expuestas en el negocio jurídico, corresponde a los de 
naturaleza de los contratos de ñprestaci·n de servicios profesionalesò así se corrobora conforme al oficio del 03 de 
febrero de 2012, suscrito por el alcalde municipal en el que comunica a la contratista Carolina Obregón Arciniegas  la 
aceptación para ñprestar los servicios profesionales para Apoyo en la Secretaria de Gobierno de la Arcadia Municipal 
en el Apoyo en la Secretaria de Gobierno en presentación y liquidación de Prestaciones Sociales relacionadas con el 
personalò;  igualmente en el estudio previo en los fundamentos técnicos que soportan la modalidad reza que es para 
ñprestar los servicios profesionales y de apoyo a la Gestiónò a dicha secretaría. De la misma manera sucede con el 
contrato 17, el tambi®n corresponde con denominaci·n de ñprestaci·n de servicios profesionalesò, así lo indican los estudios 
previos en el numeral ñ3. Modalidad de selecci·n del contratista y fundamentos jur²dicos que soportan la selecci·nò 
ñmodalidad: Contrataci·n Directa Causal Prestaci·n de Servicios Profesionalesò. De tal manera que se confirma que 
pertenece a la modalidad de los contratos de prestación de servicios profesionales,  
 
Igualmente en el contrato de prestación de servicios 17, se observa que el contratista no cumple con la idoneidad y perfil que 
amerita las actividades y obligaciones pactadas objeto del negocio jurídico, como las de coordinador de la atención de la 
población en situación de desplazamiento, articulación institucional para el cumplimiento ante la Corte Constitucional con los 
informes, construcción y actualización del PIU, caracterización de la población en situación de desplazamiento del municipio 
entre otras, tampoco con la naturaleza de la modalidad, en relación al contrato de prestación de servicios profesionales.  
 
Cabe anotar que el perfil del contratista corresponde a Bachiller, así mismo las obligaciones expuestas en el estudio previo 
no corresponden a las mismas que se pactaron en el contrato de prestación de servicios profesionales 017, tampoco hay 
evidencia alguna sobre el resultado y beneficio objeto de esta erogación, no hay prueba alguna de los trabajos realizados por 
el contratista; los informes que obran en el expediente contractual se limita a indicar una relación de actividades sin que hay 
soporte alguno que lo identifique y lo sustente. 
 
Motivo por el cual se insta al municipio a fin de que realice de manera eficiente las especificaciones  técnicas en la 
elaboración de los estudios previos  acorde a los lineamientos del precepto normativo 2.1.1, en el que debe tener en cuenta 
las posibilidades futuras, la  coherencia técnica  con las demás  herramientas, las calidades del personal técnico que debe 
prestar los servicios  y elementos que de manera real y con credibilidad justifique la contratación en congruencia con el 
articulo 3.4.2.5.1 del  Decreto 734 de 2012 para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
administración. 
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Aunado a lo anterior, también se vulnero lo relacionado con el artículo 3 del Decreto 2209 de 1998, es menester indicarle al 
municipio realizar la efectiva gestión administrativa en procura del cumplimiento en la austeridad del gasto público en la 
administraci·n del personal y contrataci·n de servicios personales, ñlos contratos de prestación de servicios con 
personas naturales o jurídicas solo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para 
realizar las actividades que se contrataránò.  Ahora bien, se entiende  ñque no existe personal de planta en el respectivo 
organismo, entidad, ente público o persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta porque de 
acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere 
contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que 
implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la  inexistencia de 
personal suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podrán celebrar estos contratos 
cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorización 
expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad contratante. Esta autorización estará precedida de la sustentación 
sobre las especiales características y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar". Lo anterior en atención del 
artículo 209 de la constitución nacional. (negrilla y subrayado fuera del texto). 

No. 
Contrato 

Objeto Del 
Contrato 

Vr. Inicial 
Contrato 

Contratista 
Fecha  

Celebración 
Contrato 

presunto 
detrimentos 

observaciones 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Apoyo en la 
Secretaría de 
Gobierno en 
presentación y 
liquidación de 
prestaciones sociales 
relacionadas con el 
personal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        9.460.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Carolina 
Obregón 
Arciniegas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

06- feb-2012. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  2.580.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

Erogación efectuada por el rubro 020103010203 òGastos de 
Funcionamiento servicio temporaló 
 
V De acuerdo a las características del objeto del contrato, la  contratista 

no cumple con la idoneidad que amerita las actividades contratadas, 
toda vez que la contratista no es profesional en el área contable 
financiera ni afines, que amerita el objeto del contrato, para lo cual el 
municipio contrato a una  persona donde su perfil es de bachiller sin la 
experiencia relacionada con el objeto contractual, sino a las 
actividades secretariales asistenciales. 
. 
No obstante, se  hace  un análisis y cruce con las exigencias, 
requisitos y criterios de selección  al contratista para la adjudicación 
del contrato de prestación de servicios profesionales 52 del  18 de 
mayo de 2012,  y estas son distintas relacionadas a la profesión del 
contratista, sin tener en cuenta fundamentos jurídicos y técnicos para 
el desempeño de las actividades objeto de los contratos, 
percibiéndose presunto direccionamiento del mismo,  dado que siendo 
la contratación para suplir las mismas necesidades y funciones del 
contrato anterior (10), estos tienen distintos criterios de selección y 
requisitos para el contratista, evidenciándose presuntas 
irregularidades y vulneración de los principios contractuales y 
constitucionales de la administración pública. 

 
V Este contrato fue terminado de manera anticipada según consta en el 

acta de terminación bilateral del contrato de fecha 2 de mayo de 2012, 
le pagaron 3 meses. Por valor de $2.580.000, de los cuales no se 
observa acreditación sobre el trabajo y actividades realizadas objeto 
del negocio jurídico.   
 

V Por otra parte se analiza que esta clase de contratos se llevan a cabo 
bajo esta modalidad, cuando dentro de la planta de personal no se 
encuentre personal idóneo que pueda desempeñar estas funciones o 
actividades,  para el caso en comento son actividades afines que  
recaen al área de tesorería, sin embargo se evidencia que fue 
contratada para que apoyar el área de recursos humanos. 

 
V Analizando la pertinencia de la celebración de  este contrato, se 

considera que el Ente Auditado no tiene en cuenta la austeridad en el 
gasto público, por cuanto los estudios y documentos previos no refleja  
justificación real, clara y contundente  dentro de los términos del 
Decreto 2474 de 2008 articulo 3, vigente para la época de los hechos, 
modificada actualmente por la ley 734 de 2012, sobre la necesidad 
que se pretende satisfacer con esta erogación. 
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V Los informes de interventoría no evidencia que la contratista haya 
cumplido con el objeto y las obligaciones contractuales contraídas. 

Cláusulas Primera y Tercera del Contrato, no hay 
acreditación de las actividades. Sobre el  apoyo a la 
Secretaría de Gobierno en relación a la especialidad y 
objeto del contrato, no hay  formato o documento alguno 
informando sobre las novedades del mismo, tampoco se 
observa de qué manera se adelantaron las actividades de 
planificación, manejo y organización de las prestaciones 
sociales, tampoco se evidencia oficios de respuesta que se 
hayan dado ante los requerimientos  inherentes al objeto 
contractual.  

 
V El contrato fue terminado anticipadamente y el municipio 

canceló el valor de $ 2.580.000, según comprobantes de 
pago Nos. 2215 del 7 de marzo de 2012, 2270 del 29 de 
marzo 2012 y 2314 del 30 de abril de 2012. 

 
V Se deja de presente que en la en la controversia solo se 

acredito 6 liquidaciones de vacaciones e indemnización de 
las mismas, sin fecha alguna y 5 oficios remitidos a las 
entidades prestadoras de salud, en las que aparece a 
rengl·n seguido el nombre ñCarolina Oò.  As² mismo, la 
contratista indica en la relación de las actividades 
realizadas según oficios que obran en el expediente 
contractual, que ella realizaba entre otras actividades tales 
como ñconvocar algunas madres lideres para la entrega de 
los desayunos con amor para el año 2011, organizar y 
entregar los desayunos con amor, tomar fotos y realizar  
listados de los niños beneficiarios del programa  redactar 
circulares con la aprobación del secretario de gobierno, 
pasar por las oficinas y darles a conocer a cada uno de los 
funcionarios de planta y contratistas de la administraci·nò 
actividades que son totalmente distintas   a las 
establecidas en los estudios previos y a la naturaleza de la 
especialidad  que se requiere  para el desarrollo del objeto 
contractual.  percibiéndose que las actividades 
relacionadas por la contratista fueron más de carácter 
secretarial y no de la especialidad e idoneidad de la 
necesidad prevista en el estudio previo. 

 

17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar los servicios 
como enlace 
municipal para la 
atención integral a la 
población en 
situación de 
desplazamiento en el 
Municipio de El Paujil 
Caquetá. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             13.650.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Duverney 
Losada Muñoz 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15-feb -2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
7.150.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Según lo detallado en el contrato celebrado indica que se efecta con 
cargo al òC·digo presupuestal No 020404030803,  mientras que el 
certificado de disponibilidad presupuestal señala el  rubro bajo el 
número de ò020404030804 Gastos de Inversión Administración SGP, 
y el registro presupuestal indica que se afecta sobre el rubro 
ñImplementación de la Estrategia Red Unidosò   sector ñAtención 
grupos vulnerables.ò. 
 

V , Según análisis efectuado a las características del  objeto del 
contrato, y con fundamento a esta clase de modalidad contractual, se 
evidencia que el contratista no cumple con la idoneidad que amerita 
las actividades objeto del mismo, el perfil del contratista es bachiller 
que no corresponde a la naturaleza de la modalidad de contratación 
dado que uno de las características es la intelectualidad,  especialidad 
e idoneidad  para el desempeño en la satisfacción de las necesidades 
de la entidad territorial en las que no cuenta con el personal de planta 
idóneo para desempeñar estas labores.  
 

V Así mismo los informes presentados por el contratista e Interventor,  
no se evidencia el cumplimiento del objeto, conforme a las Cláusulas 
Primera y Tercera del negocio jurídico., no hay soportes que 
demuestren el resultado y beneficio obtenido objeto de lo pactado en 
el mismo ni acorde a lo fundamentado a las actividades previstas en el 
estudio previo. 

 
V En los informes presentados por Interventoria no evidencian el 

cumplimiento del objeto contractual ni de las obligaciones del 
contratista estipuladas en la cláusula Tercera del contrato;  no se 
evidencia informe alguno sobre la coordinación en la articulación 
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  institucional para el cumplimiento en la construcción y actualización 
del Plan Integral Único (PIU); no hay documentos  que permita 
observar la realización de la caracterización de la población en 
situación de desplazamientos ubicada en el municipio con todos los 
componentes de riesgo que pudieran incrementarse; no se evidencia 
que se haya realizado y coordinado mesas temáticas y comités 
municipales, planes operativos de organización a población 
desplazada, Plan de Emergencia, Plan de Contingencia.  no se 
observa informe alguno donde el contratista retroalimente al 
profesional en atención territorial acerca de la disponibilidad de 
servicios de las entidades para la atención a la PSD del municipio, ni 
se comunique al equipo de Coordinación y Gestión de la Oferta el 
resultado de la remisión específicamente en lo relacionado con la 
atención brindada e ingreso de la población a los diferentes 
programas, no hay informes donde se acredite el ingreso, 
actualización y suministro de la información del SICST y de las 
herramientas con que cuenta el ente territorial para la prevención y 
atención al desplazamiento, no se evidencia la presentación de los 
informes trimestrales al INFOLEY, entre otras 

 
V El contrato terminó de forma anticipada y el municipio canceló 

según los comprobantes de pago anexos en el informe,  el 
valor de $ 7.150.000.00. 

 
V  Existen documentos en los expedientes contractuales en los 

cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el 
informe de evaluación de la propuesta del contratista de 
fecha 14 de febrero de 2012 el contrato del 15 de febrero de 
2012,  la comunicación y asignación de la Interventoria de 
fecha 15 de febrero de 2012 y el acta de liquidacion del 
contrato de fecha 31 de julio de 2012,  cuando en dichas 
fechas se encontraba un funcionario como alcalde 
encargado, según consta en los decretos de nombramiento 
010 del 9 de febrero de 2012 y acta de posesión 11 de la 
misma fecha y decreto de nombramiento 061 del 27 de julio 
de 2012 y acta de posesión de 52 de la misma fecha. 

 
V Debilidades en la formulación del estudio previo, en relación a 

la descripción de la necesidad no hay análisis concreto que 
demuestre con  contundencia sobre las diferentes opciones 
del mercado,  aspectos en los que se describa y se analice  la 
opción más favorable para resolver la necesidad de la 
administración desde los puntos de vista técnico, jurídico y 
económico, por lo tanto no hay análisis en el estudio de 
previo  de diferentes alternativas que permitan vislumbrar  la 
solución que  satisfaga la necesidad de la entidad frente a los 
costos, beneficios y desventajas de cada una de las 
alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia esta erogación 

 
V No se hace un estudio y análisis que soporte el valor 

estimado, no hay relación ni anexo alguno que demuestre un 
estudio indicando las variables y cálculos que determinen el 
costo del contrato de prestación de servicios profesionales, 
violando el numeral 4 del artículo 3 del Decreto 2474 de 
2008, para los contrato realizados antes del 13 de abril de 
2012  y numeral 4 del artículo 2.1.1 del decreto 734 de 2012 
para los contratos posteriores al 13 de abril de 2012.  

 
Cabe señalar, que el sujeto auditado en la controversia no se 
remitió documento alguno que desvirtué lo establecido en 
este hallazgo, limitándose a manifestar que el cumplimiento 
del contrato obra según los folios 40 al 42, el 53, 54, 59, y 
folios 90, 95, del expediente contractual,  frente a  ello, el  
Ente de Control, ya había efectuado análisis dentro del  
proceso auditor en conjunto con los demás soportes  
existentes en el expediente resultado de las observaciones 
comunicadas en el informe preliminar y  confirmadas  con el 
final.   
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En relación a las demás observaciones en cuanto a este 
contrato no se pronuncio el municipio en su controversia. (ver 
matriz de evaluación). 

52 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prestar el servicio de 
apoyo para la 
liquidación 
novedades y de 
prestaciones sociales 
del personal del 
Municipio de El Paujil 
por sus propios 
medios con plena 
autonomía técnica y 
administrativa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              6.880.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Exinover Ardila 
Gordillo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18-may-2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       6.880.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Se llevó a cabo con cargo al rubro 020103010203 Gastos de 
Funcionamiento Administración Servicios Temporalesò, sin embargo la 
característica del contrato requería de la contratación de una persona 
idónea, que cumpliera con el perfil que amerita las actividades objeto 
del contrato, por otra parte se analiza que esta clase de contratos se 
llevan a cabo bajo esta modalidad, cuando dentro de la planta de 
personal, no se encuentre personal idóneo que pueda desempeñar 
estas funciones o actividades,  para el caso en comento son 
actividades afines a los cargos de planta, se evidencia que la alcaldía 
municipal cuenta con personal idóneo para el desarrollo de estas 
actividades que son continuas, permanentes, que requieren de la 
intelectualidad y especialidad como lo fundamenta el articulo 3.4.5.1 
Decreto 734 que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas, 

 

V Asi mismo se observa en la hoja de vida del contratista que el perfil del 
mismo corresponde a la de médico veterinario y  zootecnista, sin 
experiencia en el sector público y menos sobre las actividades que se 
contratan, sin embargo los estudios previos los realizaron con 
direccionamiento al perfil antes mencionado, violando lo dispuesto en 
el artículo 2.1.1. Decreto 734 de 2012. 

 
V Los informes presentados por el contratista e Interventor del 

Contrato No evidencia el cumplimiento del objeto conforme a 
las Cláusulas Primera  y Segunda del documento contractual, 
no se evidencia el apoyo realizado por el contratista a la 
Secretaría de Gobierno, en cuanto a la liquidación de 
prestaciones sociales del personal, ni documento  sobre el 
reporte de las novedades del personal,  tampoco se observa 
de qué manera se adelantó las actividades de planificación, 
manejo y organización de las prestaciones sociales, 
igualmente, no hay ningún informe de avance en las 
reuniones de política social que haya presentado el 
contratista .   En la controversia fue remitido solo  8 
liquidaciones por concepto de vacaciones; las cuales no tiene 
fecha alguna de su elaboración y proyección, por lo tanto 
estas no demuestran el cumplimiento del objeto contractual y 
por ende no desvirtúa el presunto detrimento,  en cuanto a las 
actividades que indica el contratista haber realizado no  
corresponde al objeto y especialidad para lo cual  fue 
establecida la necesidad expuesta en el estudio previo.  

 
V El municipio efectuó el pago total  del contrato $6.880.000.00. 

 
V Existen documentos en el expediente contractual, en los cuales 

figura firmando el Alcalde Titular, tales como oficio de la asignación 
y comunicación de la Interventoria de fecha 29 de mayo de  2012,  
cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario como 
alcalde encargado, según consta en los decretos de nombramiento 
039 del 28 de mayo de 2012  y acta de posesión 32 de la misma 
fecha.                                    

 
V No hay constancia alguna que conste la verificación efectuada por 

el municipio sobre el  cumplimiento de los pagos y paz y salvos de 
seguridad social y parafiscales del contratista, vulnerando los 
preceptos normativos que rigen la administración pública conforme 
a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 
de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, con 
respecto al salario básico de cotización para este tipo de contratos 
que debería ser del 40% del valor bruto del contrato facturado en 
forma mensualizada. 
 

V Debilidades en la formulación del estudio previo, en relación a la 
descripción de la necesidad no hay análisis concreto que 
demuestre con  contundencia sobre las diferentes opciones del 
mercado,  aspectos en los que se describa y se analice  la opción 
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más favorable para resolver la necesidad de la administración 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, por lo tanto 
no hay análisis en el estudio de previo  de diferentes alternativas 
que permitan vislumbrar  la solución que  satisfaga la necesidad de 
la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una 
de las alternativas  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia esta erogación 
 

V No se hace un estudio y análisis que soporte el valor estimado, no 
hay relación ni anexo alguno que demuestre un estudio indicando 
las variables y cálculos que determinen el costo del contrato de 
prestación de servicios profesionales, violando el numeral 4 del 
artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, para los contrato realizados 
antes del 13 de abril de 2012  y numeral 4 del artículo 2.1.1 del 
decreto 734 de 2012 para los contratos posteriores al 13 de abril de 
2012.  

 
 

  

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO No.15      $16.610.000 

  

 

 

Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y  
ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
 
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal con detrimento de $16.610.000, al tenor 
del artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000   y con presunto alcance disciplinario de conformidad con lo señalado en el numeral 1 del 
artículo 34 y 35 ley 734 de 2002. 
 
 
HALLAZGO No. 16 Presuntas irregularidades en la ejecución de los Contratos de Cooperación Nos. 06 de  y 07 de 
2012 
 
 

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administración y 
contratación pública, velando por el efectivo manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal 
sentido se detecta presuntas irregularidades  e incumplimiento en los siguientes contratos, determinándose presunto 
detrimento al patrimonio del Estado en cuantía de $3.368.738, por cuanto no hay acreditación de la inversión de recursos por 
tal valor, que permita establecer el cumplimiento y la inversión conforme a las condiciones de los estudios y previos y las 
obligaciones pactadas. 
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No. 
Contrato 

Objeto del Contrato de 
Cooperación 

 Vr. Contrato 
 Nombre Completo Del 

Contratista  
Presunto 

Detrimento 
Observaciones 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El presente contrato de 
cooperación tiene por objeto 
aunar esfuerzos y establecer 
las obligaciones de quienes lo 
suscriben así como los 
términos y condiciones para 
la prestación de los servicios 
de atención integral a la 
población infantil vulnerable a 
menores de (5) años en el 
hogar agrupado del ICBF Mi 
Pequeña Fantasía 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $30.286.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Marielly Gutiérrez Marín 
(Presidenta Junta 
Administradora del 
Hogar Agrupado del 
ICBF "Mi Pequeña 
Fantasía") 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $  874.406. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V En el expediente contractual aportado por el municipio, 
figuran informes y se realizan balances sobre la inversión de 
los recursos asignados con referencia al cumplimiento del 
objeto contractual; sin embargo los soportes presentados por 
el contratista  para la legalizacion de los pagos realizados,  
no suma la totalidad  de lo erogado por el sujeto auditado 
objeto convenio; quedando  un faltante por acreditar de 
$874.406, toda vez que en los soportes que obran en el 
expediente del convenio y los allegados en la controversia, 
solo fue acreditado y justificado el valor de  $29.411.594 
 
V Igualmente, no observa un informe final donde se realice un 

balance financiero sobre los recursos asignados y su 
inversión con el fin de establecer si el contratista invirtió los 
recursos en su totalidad y presentar el paz y salvo por todo 
concepto de las obligaciones que debió cubrir con los 
recursos asignados. (ver cuadro). 
 
V Varios de los pagos de servicios públicos no se realizaron de 

manera oportuna, sin que haya justificación para ellos y que 
en muchas ocasiones el contratista presentó en varias 
oportunidades el mismo recibo como soporte de pago,  

 
V Ausencia del soporte que acompañe el valor estimado del 

contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el 
presupuesto de la respectiva contratación, así como su 
monto y el de posibles costos asociados al mismo, de que 
trata el numeral 4 del artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, 
vigente para la fecha de los hechos (Artículo 2.1.1 del 
Decreto 734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia 
debilidades en análisis y descripción de la necesidad en el 
estudios previos. 

 
V El contrato no presenta una justificación clara y expresa de 

un programa o proyecto que indique el estudio idóneo dentro 
del principio de planeación para determinar la población que 
se beneficiaría con esta inversión en congruencia con el plan 
de desarrollo y en atención a la regulación del artículo 68 
Decreto 111 de 1996 en concordancia con el artículo 109 de 
mismo estatuto orgánico de presupuesto. 
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7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El presente contrato de 
cooperación tiene por objeto 
aunar esfuerzos y establecer 
las obligaciones de quienes 
los suscriben así como los 
términos y condiciones para 
la prestación de los servicios 
de atención integral a 
población infantil vulnerable a 
menores de cinco (5) años en 
el hogar múltiple de ICBF mi 
mundo de Alegrías de El 
Paujil Caquetá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $38.850.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Luz Mila Díaz Valero 
((Presidenta Junta 
Administradora del 
Hogar Agrupado del 
ICBF "Mi Pequeña 
Fantasía") 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $    2.764.332  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V En el expediente contractual aportado por el Municipio, 
figuran informes y se realizan balances sobre la inversión de 
los recursos asignados con referencia al cumplimiento del 
objeto contractual, sin embargo los soportes presentados por 
el contratista para la legalización de los pagos realizados por 
el Municipio no suman la totalidad de los recursos asignados. 
 
V .  El contrato según cláusula Segunda, tiene establecidas 

como Obligaciones del Contratista  (La Junta en este caso), 
entre otras el Utilizar los recursos asignados prioritariamente 
a Prestar el Servicio de Coordinación Pedagógica, Servicio 
de Seguridad y el pago de servicios públicos, En los informes 
de Interventoría y del Contratista, se evidencia que los 
recursos se emplearon en  los pagos de Servicios Públicos, 
Gastos de Personal Administrativo, de Servicio y Vigilancia 
(Coordinador, Manipuladoras de Alimentos, Aseadora y 
Vigilante) y dotación, sin embargo realizado el balance de los 
soportes presentados tales como facturas de servicios 
públicos, Recibos de pago de gas, Comprobantes de egreso 
de pago de personal y Factura de compra de elementos de 
dotación, se determina un  faltante de $2.764.332, que no se 
justifica en ningún informe, ni en los soportes presentados en 
la controversia, toda vez que los recursos acreditados 
conforme a los soportes existentes en el expediente y los 
allegados en la controversia corresponde a $6.919.170. 
 
V  Igualmente, no se observa un informe final donde se realice 

un balance financiero sobre los recursos asignados y su 
inversión con el fin de establecer si el contratista invirtió los 
recursos en su totalidad y presentar el paz y salvo por todo 
concepto de las obligaciones que debió cubrir con los 
recursos asignados.  (ver cuadro). 

 
V Varios de los pagos de servicios públicos no se realizaron de 

manera oportuna, sin que haya justificación para ellos y que 
en muchas ocasiones el contratista presentó en varias 
oportunidades el mismo recibo como soporte de pago. 
 

V No obra en el expediente contractual soporte alguno que 
acompañe el valor estimado del contrato, indicando las 
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la 
respectiva contratación, así como su monto y el de posibles 
costos asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del 
artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la fecha de 
los hechos (Artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 Actual). 
Igualmente, se evidencia debilidades en análisis y 
descripción de la necesidad en el estudios previos, los 
contratos no presentan una justificación clara y expresa de 
un programa o proyecto que indique el estudio idóneo dentro 
del principio de planeación para determinar la población que 
se beneficiaría con esta inversión en congruencia con el plan 
de desarrollo y en atención a la regulación del artículo 68 
Decreto 111 de 1996 en concordancia con el artículo 109 de 
mismo estatuto orgánico de presupuesto. 

 
V Figura el alcalde titular firmando actos administrativos, tales 

como oficios de designación de interventoría, Resoluciones 
de aprobación de pólizas, cuando por dichas fechas se 
encontraba un funcionario como alcalde encargado. 

 

  
Total Presunto Detrimento    HALLAZGO No.16.                       $  3.638.738 
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CONVENIO 06 DE 2012. 
 

SOPORTES DE PAGO CONTRATO DE COOPERACION No. 06 

SERVICIO DE AGUA SERVICIO DE ENERGIA SERVICIO DE GAS 
 DOTACION  

VR. SALARIOS  
TOTALES 

FECHA VALOR FECHA ENERGIA  FECHA   VALOR  MES VALOR 

 NOV30 - ENE31  
       

42.100  
 DIC28-ENE26  

        21.490            124.600        

     26ENE-FEB26          37.250        FEB.      2.550.000    

 NOV30 - FEB28  
       

78.800  
 DIC28-ENE26  

        21.490  23-mar-12      168.000    MAR.      3.350.000    

 FEB28-MAR31  
       

31.900  
 FEB26-MAR27  

        60.280  08-abr-12      168.000    ABR.      2.550.000    

 MAR31-ABR30  
       

35.900  
 ABR26-29MAY  

        65.300        MAY.      2.550.000  
 
  

 ABR30-MAY31  
       

34.200  
 MAY29-JUN26  

        47.800        JUN.      1.125.000    

 ABR30-MAY31  
       

34.200  
 MAY29-JUN26  

        47.800  23-jun-12      168.000    JUL.      2.550.000    

 JUN30-JUL31  
       

33.800  
 JUN26-JUL25  

        46.400        AGO      2.550.000    

 JUN30-JUL31  
                

33.800  
 JUL25-AGO24  

        51.750  21-ago-12      168.000        110.000  SEP.      2.550.000    

 JUL31-AGO31  
       

35.500  
 AGO24-SEP23  

        54.520  25-oct-12      168.000    SEP.      2.550.000    

 JUL31-AGO31  
       

35.500  
 AGO24-SEP23  

        54.520  25-oct-12      168.000    OCT.      2.550.000    

 AGO31-SEP30  
       

35.100  
 SEP23-OCT22  

        54.200  28-oct-12      168.000          

TOTALES 
     

388.700  
  

      562.800     1.176.000        234.600       24.875.000  
          

$27.237.100  

MENOS VRS. 
REPETIDOS 

     
145.600          123.810        168.000          2.550.000  

           
$2.987.410  

VALOR CON 
SOPORTES 
ACREDITADOS HASTA 
LA EMISION INFORME 
PRELIMINAR SEGÚN 
LOS DOCUMENTOS 
QUE OBRAN EN EL 
EXPEDIENTE 
CONTRACTUAL.                 

          
$24.249.690 

 
 
 
 
 
  

RETENCIONES DE LOS 
RECURSOS DEL 
CONVENIO. 
 
 
 
 
 

  
 RETENCION VISTA EN EL COMPROBANTE DE PAGO No. 2891 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 
2012, (folio 227 del expediente contractual.). 

  
  
  
  
    

               
$540.164 

 
 
 
 
  

 
FALTANTE INFORME 
PRELIMINAR. 

VALOR COMUNICADO EN EL INFORME PRELIMINARééééééééééééééééé. 
 

 

 
$5.496.146 

 

MENOS VRS. 
JUSTIFICADOS 
CONTROVERSIA. 
 

 
ACREDITACION DE 14 SOPORTES DE PAGO ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIAééééé 
 
 

$4.621.740 
 
 

ACREDITACION TOTAL 
DE LOS RECURSOS. 

 

VALOR JUSTIFICADO Y ACREDITADO SEGÚN LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL 
EXPEDIENTE CONTRACTUAL YB LOS ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA SOBRE LA 
INVERSIN DE ESTOS RECURSOSééééééééééééééééééééééé..  

 

$29.411.594 
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¶ Los pagos por salarios mensuales se determinan con los valores cancelados al personal encargado, según los 
soportes que obran en el expediente contractual del convenio tal  como se relaciona a continuación. 
 

 

VALORES DE SALARIOS DEL PERSONAL CONTRATO DE COOPERACIN 06 DE 2012 

CARGO Salario Mensual 

Coordinador              900.000.00 

Vigilante              800.000.00  

Manipuladora Alimentos               450.000.00 

Servicios Generales              400.000.00 

TOTAL SALARIOS MENSUALES           2.550.000.00 

 

 

VALOR TOTAL 
PAGADO O EROGADO 
POR EL MUNICIPIO  
OBJETO DEL 
CONVENIO. 
 
 
 

  
 RECURSOS EROGADOS Y APORTADOS POR EL MUNICIPIO OBJETO DEL CONVENIO 

  
  
  
  
  
  

           
 
 
 
 
 
  

$30.286.000 
 
 
 
 
 
 

 TOTAL FALTANTE POR 
ACREDITAR. PRESUNTO DETRIMENTO INFORME FINALéééééé 

 
$ 874.406 

SOPORTES DE PAGO CONVENIO  DE COOPERACION No. 07. 

SERVICIO DE AGUA SERVICIO DE ENERGIA  SERVICIO DE GAS 
 DOTACION  SALARIOS 

VALOR 
TOTAL 

PERIODO VALOR PERIODO VALOR FECHA GAS 

 NOV30 - ENE31  
           

226.300   DIC27-ENE25          152.960      
                  

223.900  FEB.      3.200.000    

     ENE25-FEB25          137.810        MAR.      4.000.000    

 NOV30 - FEB28  
             

73.000   FEB25-MAR26          156.100  16-mar-12 
           

223.200  
                   

20.000  ABR.     

 FEB28-MAR31  
           

324.900   DIC27-ENE25          152.960  03-may-12 
           

558.000  
                   

90.000  MAY.      2.100.000    

 MAR31-ABR30  
             

63.300   MAR26-ABR26          139.700  SIN FECHA 
           

279.000  
                   

48.000  JUN.      1.450.000    

 ABR30-MAY31  
             

69.500   ABR25-MAY25          159.390      
                   

48.000  JUL.      3.200.000    

 MAY31-JUN30  
             

53.200   MAY25-JUN25          133.580  SIN FECHA 
           

279.000  
                   

40.400  AGO.      3.200.000    

 JUN30-JUL31  
             

84.600   JUN25-JUL24          109.480  15-sep-12 
           

279.000    SEP.      3.200.000    

 JUN30-JUL31  
             

84.600   JUL24-AGO23          163.580  25-oct-12 
           

279.000    OCT.      3.200.000    

 JUN30-JUL31  
             

84.600   JUL24-AGO23          163.580  30-nov-12 
           

279.000          

 AGO31-SEP30  
           

162.100   SEP22-OCT21          248.450              

 SEP30-0CT31  
             

68.200   OCT21-NOV21          195.900              

TOTALES 
        

1.294.300         1.913.490    
        

2.176.200  
                 

470.300       23.550.000  
         

29.404.290  

MENOS VRS. 
REPETIDOS 

          
395.500            316.540    

          
279.000  

                         
-                     -    

             
991.040  

TOTAL ACREDITADO SEGÚN DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL  $28.413.250 

RETENCION EFECTUADA POR EL MUNICIPO SEGÚN 
CONSTA EN EL COMOPROBANTE DE PAGO DE PAGO 

      
$753.248 
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¶ Los pagos por salarios mensuales se determinan con los valores cancelados al personal encargado tal como se 
relaciona a continuación, según los soportes que obran en el expediente contractual del convenio 07, de 2012. 
 

VALORES DE SALARIOS DEL PERSONAL CONTRATO DE COOPERACION 07. 

CARGO Salario Mensual 

Coordinador                           1.100.000  

Vigilante                             800.000  

Manipuladora Alimentos 1                             450.000  

Manipuladora Alimentos 2                             450.000  

Servicios Generales                             400.000  

TOTAL SALARIOS MENSUALES                           3.200.000  

 
Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y  
ausencia de Interventoría, generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 

 
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal con detrimento de  $3.638.738, al tenor 
del artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000   y con presunto alcance disciplinario de conformidad con lo señalado en el numeral 1 del 
artículo 34 y 35 ley 734 de 2002. 
 
Hallazgo No. 17. Presuntas irregularidades en los Convenios  de Asociación  Nos. 36  del 9 de abril de 2012,  38 del 
18 de abril de  2012  y 69 del 29 de junio de 2012, los cuales no cuentan con los soportes y acreditaciones 
correspondientes a la ejecución del objeto contractual. 

 
 

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administración y 
contratación pública, velando por el efectivo manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal 
sentido se  establece presuntas irregularidades al no aplicarse lo dispuesto en el artículo 3,  4 y numeral 1, del artículo 26 de 
la Ley 80 de 1993, trasgrecion artículos 83 ley 1474 de 2011, Artículos 26, 51, 52 de la ley 80 de 1993, en concordancia con 
el artículo, 6 y  209 de la Constitución Nacional, es así que  el municipio mediante los convenios que a continuación se 
relacionan financió recursos encontrándose falencias así: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2890 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2012. 

PRESUNTO DETRIMENTO INFORME PRELIMINAR. 
      

$9.683.502 

VALOR ACREDITADO 15 FOLIOS  CONFORME A LOS SOPORTES ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA 
 

$ 6.919.170. 
 

VALOR JUSTIFICADO Y ACREDITADO SEGÚN LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL YB LOS ALLEGADOS EN 
LA CONTROVERSIA SOBRE LA INVERSIN DE ESTOS RECURSOSééééééééééééééééééééééé..            

RECURSOS EROGADOS  Y APORTADOS POR EL MUNICIPIO OBJETO DEL CONVENIO $38.850.000 

TOTAL FALTANTE POR ACREDITAR, GENERANDO PRESUNTO DETRIMENTO AL PATRIMONIO INFORME FINAL CONVENIO 07 DE 2012. 2.764.332 
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No. 
Conveni

o 
 Objeto Del Convenio 

 Valor 
Convenio 

 Nombre 
Completo 

Del 
Contratista  

Aporte 
Municipio 

 Aporte 
Fundación 

Presunto 
Detrimento 

OBSERVACIONES 

36 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aunar esfuerzos 
administrativos financieros y 
técnicos entre la Fundación 
FUNDAMAZONA y el 
Municipio de El Paujil, 
Caquetá,  para la realización 
de los juegos inter 
colegiados-Fase Municipal -  
que incluye las disciplinas 
deportivas de fútbol 
microfútbol y baloncesto en 
el Municipio de El Paujil 
Caquetá 
 

    
14.020.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUNDAMA
ZONA R.L. 
JOSE 
EUSEBIO 
OSORIO 
MOLINA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
11.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         
3.020.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
11.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Falencias en el informe de interventoría el cual carece 
de soportes que acredite  el cumplimiento del objeto 
para lo cual fue suscrito el convenio, no se presentó 
informe financiero, técnico, contable. 
 
V Si bien es cierto que en el expediente reposa un 

informe presentado por la Fundación FUNDAMAZONA 
de fecha 13 de abril de 2012, recibido y avalado por la 
Interventoria,  el mismo carece de soportes que 
acrediten la inversión de los recursos asignados por el 
municipio en las actividades relacionadas para tal fin, 
igualmente no se evidencia con soportes, si los 
recursos con los que se comprometió la fundación para 
la celebración del convenio fueron aportados, para lo 
cual, la entidad contratante debió exigir la presentación 
de un informe contable, en cumplimiento de una de las 
obligaciones del contratista estipuladas en el convenio,  
que  lo obliga a llevar la contabilidad del mismo, de tal 
forma que permita en cualquier momento establecer 
cómo se han ejecutado los recursos; en su informe la 
Entidad ejecutora, escribe, que se convocaron 
reuniones con docentes del área de educación física de 
las instituciones educativas tanto del sector rural como 
del sector urbano, con el fin de concertar la 
programación a desarrollarse dentro del marco de los 
Juegos Inter colegiados, no hay documento alguno, en 
el cual se registre la asistencia a dichas reuniones de 
los docentes, igualmente se informa que mediante 
pantalleo y perifoneo se hizo invitación a participar del 
evento a toda la comunidad, sin embargo no se 
establece  dónde, cuándo y cómo se realizaron los 
mismos. El municipio no exige ni la  Entidad Ejecutora 
presenta el plan para la organización logística y 
operación de los juegos inter colegiados ï Fase 
Municipal El Paujil Caquetá acorde al numeral 4.2 de la 
cláusula Segunda del convenio. 
 
V En cuanto a los implementos deportivos que deberían 

ser adquiridos con aportes del municipio, no se registra 
la entrada y salida de los elementos ni su destino final, 
cabe anotar que aunque la Entidad Ejecutora presenta 
una lista (fol. 72 del expediente contractual) donde se 
registra la entrega de siete (7) balones de microfútbol y 
dos (2) de fútbol, la misma no es clara con respecto a la 
persona responsable de recibir cada implemento y no 
se registra el nombre de la persona quien hace la 
entrega, así mismo no hace referencia que los 
implementos entregados son a cargo del convenio No. 
36 de 2012, y su respectivo objeto, tampoco se 
evidencia entrada ni salida para el par de mallas de 
fútbol adquiridas ni se evidencia su destino final.  
 
V No se encuentran las planillas de estricto  control de los 

alimentos, igualmente, no se registran las minutas de 
los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento 
deportivo, así mismo no hay registros de las 
delegaciones participantes y el número de personas por 
delegación, ni se relaciona los nombres de los 
directivos y jueces que participaron. 
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V No  hay documentos que demuestren donde se 
hospedaron y la calidad de servicio que recibieron los 
deportistas de las Instituciones educativas rurales que 
asistieron, así mismo no se relaciona los vehículos 
utilizados, para el realizar el transporte de las 
instituciones educativas , los cuales debieron cumplir 
con los requisitos generales y las condiciones 
mecánicas y técnicas que propendan a la seguridad, la 
higiene y comodidad de los usuarios, y reunir los 
requisitos de que trata el artículo 28 de la Ley 769 de 
2002 modificado por el artículo 8 de Ley 1383 de 2012, 
los cuales el municipio debió exigir y verificar en la 
prestación de este servicio. 
 
V En cumplimiento a las actividades que se debieron 

ejecutar está la realización de treinta  y tres (33) 
partidos de microfútbol y cuatro (04) partidos de fútbol, 
donde la fundación se compromete a garantizar su 
realización y juzgamiento con la contratación de árbitro 
de fútbol y fútbol sala, sin embargo no se puede 
determinar realmente cuántos partidos se realizaron, 
por cuanto no se adjunta al informe la programación de 
los partidos de las diferentes disciplinas y categorías 
participantes y la cantidad de instituciones que 
participaron por disciplina y categoría deportiva. 
Igualmente en cuanto al arbitraje, no reposa ningún 
documento la programación y registro de los jueces que 
realizaron esta actividad,  se informa que mediante 
pantalleo y perifoneo se hizo invitación a participar del 
evento a toda la comunidad, sin embargo no se 
establece  dónde, cuándo y cómo se realizaron los 
mismos.   

 
V  No se encuentra información sobre los escenarios 

deportivos demarcados, que las especificaciones 
técnicas tenidas en cuenta en esta demarcación. 
Igualmente,  la Entidad Ejecutora no hace presentación 
al Municipio del personal que integró el equipo de 
coordinación y apoyo logístico al evento. No se 
evidencia el cumplimiento de la fundación con 
referencia y al equipo de cómputo e internet utilizado y 
los implementos que la fundación aportó como kit de 
papelería. 

 
V En el registro fotográfico  aportado en el expediente 

contractual (4 fotografías en fotocopia,) no se evidencia 
la secuencia sistemática del desarrollo  de la ejecución 
del evento. 

 
V No se halla soporte alguno que acompañe el valor 

estimado del contrato, indicando las variables utilizadas 
para calcular el presupuesto de la respectiva 
contratación, así como su monto y el de posibles costos 
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del 
artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la 
fecha de los convenios Nos.  (Artículo 2.1.1 del Decreto 
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia 
debilidades en análisis y descripción de la necesidad en 
el estudios previos, los contratos no presentan una 
justificación clara y expresa de un programa o proyecto 
que indique el estudio idóneo dentro del principio de 
planeación para determinar la población que se 
beneficiaría con esta inversión en congruencia con el 
plan de desarrollo y en atención a la regulación del 
artículo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el 
artículo 109 de mismo estatuto orgánico de presupuesto 
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V De lo expuesto anteriormente se concluye que hubo 

falencias en la Interventoria y supervisión en la 
ejecución del convenio que estuvo a cargo de la 
Secretaría de Integración Social, por cuanto no hay 
informes de seguimiento, solo se aprecia un informe 
previo al  acta de liquidación final, en el cual se  hace 
un balance financiero sobre valores pagados y valores 
por pagar y deja como observaciones que ñSe anexa el 
informe de actividades del Contratista donde se 
especifica cada una de las acciones realizadas, logros, 
resultados, beneficiarios, etc. Cumplidas de acuerdo al 
convenioò, no se observa que se haya realizado una 
interventoría que busque salvaguardar los intereses del 
municipio, violando el numeral 1 del artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993. 

 
En la controversia presentada, dentro de las 8 
certificaciones allegadas, no se refleja la cantidad de 
personas atendidas en este evento y ninguna otra 
referenciación  que conlleve a la cuantificación del 
destino final y entrega de los elementos adquiridos objeto 
de los recursos del convenio, no hay planillas ni control, 
por lo tanto no se acredito el valor comunicado según las 
observaciones en el informe preliminar. 
 
Se trasgrede el artículo 82 de la 1474 de 2011, en 
concordancia con lo estipulado en los artículos   6, 51, 52 
de la ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo, 6 y  
209, Constitución Nacional. 

38 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aunar esfuerzos 
administrativos financieros y 
técnicos entre la Fundación 
FUNDAMAZONA y el 
Municipio de El Paujil, 
Caquetá, para desarrollar la 
fase Zonal Departamental 
Número dos (2) de los 
juegos intercolegiados, la 
cual tendrá lugar en el casco 
urbano del Municipio de El 
Paujil, Caquetá 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
$27.446.000 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUNDAMA
ZONA R.L. 
JOSE 
EUSEBIO 
OSORIO 
MOLINA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
$ 21.396.000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         
$6.050.000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    $2.160.000. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Falencias en el informe de interventoría el cual carece 
de soportes que acrediten el cumplimiento del objeto 
para lo cual fue suscrito el convenio. 
 
Si  bien es cierto que en el expediente reposa un breve  
informe presentado por la Fundación FUNDAMAZONA 
de fecha 13 de abril de 2012, recibido y avalado por la 
Interventoría, el mismo carece de soportes que 
acrediten la inversión de los recursos asignados por el 
municipio en las actividades relacionadas para tal fin, 
igualmente no se evidencia con soportes, si los 
recursos con los que se comprometió la fundación para 
la celebración del convenio fueron aportados, además, 
la interventoría debió exigir la presentación de un 
informe contable, que en cumplimiento de las 
obligaciones del contratista lo obliga a llevar la 
contabilidad del Convenio, de tal forma que permita en 
cualquier momento establecer cómo se han ejecutado 
los recursos.   
 
Tampoco figura informes completos, técnicos, 
contables, financieros por parte de la supervisión del 
convenio en concordancia con lo exigido el artículo 83 
de la ley 1474 de 2011.  
 
V En cuanto a los implementos deportivos que deberían 

ser adquiridos con aportes del municipio, no se registra 
la entrada y salida de los elementos ni su destino final.  
 
V A pesar de haberse allegado certificaciones emitidas 

por los diferentes directores de algunos municipios e 
instituciones educativas, certificando haber recibido el 
servicio de alimentación para sus delegaciones, en las 
que se refleja una cantidad superior a las realmente 
pactadas en el convenio, claro está sin afectar el valor 
de este ítems.   Observándose incongruencia frente a  
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lo certificado en la controversia con respecto a las 
cantidades   expuestas en el convenio. 

 
Se deja de presente que las  acreditaciones allegadas 
en la controversia suscritas por los Directores de 
Deportes de los municipios,  donde indican haber 
recibido cierto número de comidas,  no tiene fecha 
completa  se remiten a  ñ20 de abrilò, es decir no 
contiene el año de la  expedición de las mismas. 
Situación que demuestra falta de seguimiento y control  
en el desarrollo y acreditación de los soportes objeto del 
convenio, generando bajos niveles administrativos, se 
deja dentro de este hallazgo como una observación 
administrativa. 

 
V No se encuentran las planillas de estricto  control de los 

alimentos, igualmente, no se registran las minutas de 
los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento 
deportivo, no hay registros de las delegaciones 
participantes y el número de personas por delegación, 
tampoco se evidencian en las certificaciones 
acreditadas en la controversia, no se relaciona el 
numero ni los nombres de los directivos y jueces que 
participaron.  

 
V No  hay documentos que demuestren donde se 

hospedaron y la calidad de servicio que recibieron los 
deportistas de las Instituciones educativas que 
asistieron, así mismo no se relaciona los vehículos 
utilizados, para el realizar el transporte de las 
instituciones educativas , los cuales debieron cumplir 
con los requisitos generales y las condiciones 
mecánicas y técnicas a la seguridad, la higiene y 
comodidad de los usuarios en cumplimiento a los 
requisitos de que trata el artículo 28 de la Ley 769 de 
2002 modificado por el artículo 8 de Ley 1383 de 2012, 
los cuales el municipio debió exigir y verificar en la 
prestación de este servicio. 
 
V En cumplimiento a las actividades que se debieron 

ejecutar está la realización de dieciséis (16) partidos de 
fútbol, veintiocho (28) partidos de microfútbol y doce 
(12) partidos de baloncesto, sin embargo no se puede 
determinar realmente cuántos partidos se realizaron, 
por cuanto no se adjunta al informe la programación de 
los partidos de las diferentes disciplinas y categorías 
participantes y la cantidad de instituciones que 
participaron por disciplina y categoría deportiva. 
 
V No se encuentra información sobre los escenarios 

deportivos que se adecuaron y demarcaron, ni se 
establece en que consistieron dichas adecuaciones y 
las especificaciones técnicas se utilizaron para realizar 
la demarcación de estos escenarios.  

 
V Tampoco la fundación (contratista ) no hace 

presentación al Municipio del personal que integró el 
equipo de coordinación y apoyo logístico al evento,  ni 
evidencia del cumplimiento con respecto al equipo de 
cómputo, internet y telefonía utilizados y en qué 
consistió, tampoco el aporte de la papelería, materiales 
y suministros de oficina (kit de suministro) , por otra 
parte, no hay documento que permita establecer en que 
consistió el sonido que la fundación empleó en el acto 
inaugural y el cierre del evento, toda vez que tanto el 
Municipio como la fundación tenían establecido un 



 

 

 

58 

  

 

rubro con respecto al  sonido en el acto inaugural, que 
no se  aparece soportado en los documentos que obran 
en el expediente contractual, tampoco  en la 
controversia se pronuncia el sujeto auditado. 

 
V Obra en el expediente contractual del convenio  

registros fotográficos  y otros   allegados en la 
controversia, los cuales no  reflejan la fecha  de los 
mismos, ni  secuencia alguna sobre el evento, que 
permita determinar y visualizar  el desarrollo del 
evento. 

 
V Se observa documentos en el  expediente contractual 

firmados por el alcalde titular, tales oficio de la 
asignación y comunicación de la Interventoria de fecha 
18 de abril de 2012 y acta de liquidación del convenio 
del 24 de abril de 2012, cuando en las mismas fechas 
se encontraba en comisión y como alcalde encargado 
otro funcionario según consta en el decreto 023 del 16 
de abril de 2012 y acta de posesión 23 de la misma 
fecha.. 

 
V No se halla soporte alguno que acompañe el valor 

estimado del contrato, indicando las variables utilizadas 
para calcular el presupuesto de la respectiva 
contratación, así como su monto y el de posibles costos 
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del 
artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la 
fecha de los convenios Nos.  (Artículo 2.1.1 del Decreto 
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia 
debilidades en análisis y descripción de la necesidad en 
el estudios previos, los contratos no presentan una 
justificación clara y expresa de un programa o proyecto 
que indique el estudio idóneo dentro del principio de 
planeación para determinar la población que se 
beneficiaría con esta inversión en congruencia con el 
plan de desarrollo y en atención a la regulación del 
artículo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el 
artículo 109 de mismo estatuto orgánico de 
presupuestos. 

 
V En conclusión hay falencias en la Interventoria y 

seguimiento en la ejecución del objeto contractual, el 
cual  estuvo a cargo de la Secretaría de Integración 
Social, por cuanto no hay informes de seguimiento, solo 
se aprecia un informe previo al  acta de liquidación final, 
en el cual se  hace un balance financiero sobre valores 
pagados y valores por pagar y deja como 
observaciones que ñSe anexa el informe de actividades 
del Contratista donde se especifica cada una de las 
acciones realizadas, logros, resultados, beneficiarios, 
etc. Cumplidas de acuerdo al convenioò, no se observa 
que se haya realizado una interventoría que busque 
salvaguardar los intereses del municipio, violando el 
numeral 1 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 83 de la ley 1474 de 2011. 
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Aunar esfuerzos 
administrativos, financieros y 
técnicos, entre la Fundación 
AMAZONA y el Municipio de 
El Paujil, Caquetá, para 
llevar a cabo el XXXIV 
festival folclórico y tradicional 
del San Juanero Caqueteño, 
San Pedro en El Paujil, la 
cual tendrá lugar en el casco 
urbano del Municipio de El 
Paujil Caquetá 

  
$60.000.00
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

FUNDAMA
ZONA R.L. 
WALTER 
MOSALVE 
VALENCIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
$45.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
$15.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    $23.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V No hay en el expediente aportado informe alguno de 
interventoría ni  soportes que acrediten el cumplimiento 
del objeto para lo cual fue suscrito el convenio 
 
V Se observa documentos en el  expediente contractual 

firmados por el alcalde titular, tales oficio de la 
asignación y comunicación de la Interventoria de fecha 
29 de junio de 2012, cuando en las mismas fechas se 
encontraba en comisión y como alcalde encargado otro 
funcionario según consta en el decreto 52 del 28 de 
junio de 2012 y acta de posesión 42 de la misma fecha. 

 
V En el expediente no reposa informe alguno de 

interventoría ni documentos soportes que acrediten el 
cumplimiento de todas las actividades realizadas en la 
ejecución del convenio, carece de soportes que 
acrediten la inversión de los recursos asignados por el 
municipio en las actividades relacionadas para tal fin, 
igualmente no se evidencia si los recursos con los que 
se comprometió la fundación para la celebración del 
convenio fueron aportados, además, la interventoría 
debió exigir la presentación de un informe contable, que 
en cumplimiento de los compromisos del contratista lo 
obliga a llevar la contabilidad del Convenio, de tal forma 
que permita en cualquier momento establecer cómo se 
han ejecutado los recursos.  Tampoco se evidencia el 
cumplimiento a cabalidad del objeto  contractual  ni de 
los compromisos contraídos por la entidad ejecutora; tal 
como lo dispone la cláusula segunda del citad convenio. 

 
V No se acredita que la entidad ejecutora haya 

presentado un plan para la organización logística y 
operación del XXXIV Festival Folclórico y Tradicional de 
Sanjuanero Caqueteño, que se establece en los 
estudios previos y que el municipio tampoco lo exigió. 

 
V Es preciso resaltar,  que según el estudio previo se 
establecieron unas condiciones técnicas exigidas  y en 
cuanto al ²tems ñconvocatoria (volantes, afiches, 
plegables oficiosò por valor de $3.400.000, y que en el  
negocio jurídico se pactó en el numeral 1 CLAUSULA 
SEGUNDA  que a la letra reza: ñrealización de la 
convocatoria a evento mediante la entrega y despliegue 
de un paquete compuesto por mil ($1.000.) volantes, mil 
(1.000) afiches y un paquete de mil (1.000) plegables 
con la programaci·n del eventoò,  acerca de este ²tems, 
el municipio en la controversia acredita soportes en los 
cuales se observa una  muestra de un afiche de la 
candidata PAOLA OTALVARO, una muestra del  
abanico con la programación evento desarrollado 
durante los días del 6 al 8 de julio de 2012, con la 
fotografía inmersa de las candidatas participantes y el 
señor Alcalde del Municipio, con una fotocopia sobre en 
un folio donde figuran el grupo de candidatas con la 
publicidad  del evento, así  mismo se aprecia la 
certificación de fecha 18 de julio de 2013, emitida por el 
Gerente General de Artes Digitales Publicidad, JAVIER 
MORA BENAVIDEZ, con ubicación del establecimiento 
en Florencia Caquetá, como  se observa en dicho 
documento, mediante el cual certifica que  ñrealiz· para 
el municipio de El Paujil, publicidad en el  marco XXXVI  
festival folclórico y tradicional del San Juanero 
Caqueteño como son: afiche en tamaño tabloide de un 
cuarto, volantes promocionales tamaño carta y media 
carta, abanicos y plegables, pendones de 1.50 X 1.mò.  
en los que la  certificación no especifica la cantidad de 
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los elementos  y el valor por cada uno de ellos los 
cuales compone  este ítem, ni está acompañada de 
comprobantes de pago por este servicio que permita 
obtenerse la determinación y cuantificación  del 
cumplimiento en la ejecución de estos recursos;  
tampoco hay emisión de factura, ni documento 
equivalente en razón a esta compra,  además, se halla 
incongruencia; toda vez,  que la certificación indica que 
se suministraron elementos para el  festival XXXVI, 
cuando realmente corresponde  es al festival ñXXXIVò. 

 
Si bien es cierto, que se videncia que el certamen fue 
realizado,  también es cierto que los recursos públicos 
erogados objeto del convenio, no se encuentran 
debidamente acreditados. 
 
V De acuerdo a la acreditación en el cumplimiento en la 

ejecución de los recursos públicos asignados para el 
ítems de hospedaje y alimentación, se  establece 
incoherencias en la ejecución de los $3.000.000 en 
relación a este ítem, toda vez,  que se acreditó en la  
controversia  según  constancia  de fecha 16 de julio de 
2013, suscrita por el Representante Legal Apartahotel 
Aloha,  la cual hace constar òque para los días 06, 07 
y 08 de julio de 2012, se prestó el servicio de 
hospedaje para 40 personas por un valor tres 
millones de pesos ($3.000.000), que participaron en 
el XXXIV, festival é(é)ò, y al hacer el cruce con 
tanto de las especificaciones técnicas  con las 
obligaciones del contratista,  según el numeral  2.5,  de 
los  estudios previos y los numerales 6 y 7 de la 
CLAUSULA SEGUNDA del convenio donde se pacta: 
ñ6) propiciar las condiciones necesarias para el 
alojamiento de cien (100), integrantes de las 
delegaciones participantesò 7) Organizar la atenci·n 
alimentaria básica para cuatrocientas (400) 
personas que se vinculan activamente a las 
diferentes actividades del eventoò (negrilla fuera del 
texto). En este orden de ideas; se evidencia que no hay 
coherencia entre las condiciones técnicas exigidas en el 
estudio previo con respecto a este ítem por valor 
$3.000.000, con lo establecido en el convenio en cuanto 
a las cantidades contratadas, de igual manera al  
observar el acta final No.002 sin fecha, menciona que 
se contrató òhoteles y restaurantes para atenci·n a 
400 personas de las delegaciones participantes por 
valor de $3.000.000ò (negrilla fura del texto),  de la 
misma manera se evidencia en el documento 
equivalente a la factura expedida por FUNDAMAZONA,  
de fecha 10 de julio de 2012, la cual no posee nombres 
ni firmas,  de quien la expide ni de quien la acepta, 
(folios 64 y 65 del expediente contractual aportado por 
el municipio,) allí registra este ítems con atención de 
hospedaje y alimentación de 400 personas, ahora bien, 
al hacer el cruce con las cantidades de personas 
atendidas por el hotel del cual se acredita en la 
controversia conforme a la constancia  del 16 de julio de 
2013, se constata que solo  fue prestado el servicio de 
hospedaje de 40 personas por el valor $3.000.000, allí  
ni indica la alimentación ni lo demás correspondiente al 
ítems que debía cubrir este gastos, es decir, no se 
ejecutó el ítem tal como se había estipulado como 
obligación de la contratista, frente a ello no se observa 
objeción alguna por parte de la supervisión del contrato, 
sin embargo el valor sí corresponde en su totalidad en 
parte del ítem, situación en la que debe implementarse 
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plan de mejoramiento, a fin de subsanar estas 
anomalías. 

 
V De acuerdo al análisis y evaluación de los documentos 

allegados en la controversia, que corresponde al ítem 
de hospedaje y alimentación, obra una certificación de 
fecha 19 de julio de 2013, suscrita por el  señor FABIO 
FIGUEROA GUTIERREZ, mediante el cual certifica 
ñque prestó el servicio de transporte en el marco del 
XXXIV festival folclórico y tradicional del San 
Juanero Caqueteño San Pedro en El Paujil, los días 
06, 07, 08 de julio de 2012,  donde la administración 
municipal garantizó el transporte para las 
delegaciones participantesò,  esta certificación no 
especifica el tipo de vehículo usado para el transporte 
de las delegaciones participantes, el conductor,  licencia 
de conducción y los demás requisitos que amerita el 
transporte del personal en cumplimiento al ítem, 
tampoco   especifica la cantidad de delegaciones a las 
cuales prestó el servicio; la certificación menciona dos 
números de cédulas distintas del emisor de la misma, 
es decir este documento no demuestra la ejecución de 
los recursos conforme a las especificaciones del estudio 
previo y el del ítem contratado objeto del convenio, 
sobre la inversión de los recursos asignados por el 
municipio, tampoco la  relaciona los vehículos utilizados 
en la realización del  transporte de las delegaciones los 
cuales debieron cumplir con los requisitos generales y 
las condiciones mecánicas y técnicas que propendan a 
la seguridad, la higiene y comodidad de los usuarios, 
conforme a los requisitos de que trata el artículo 28 de 
la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 8 de Ley 
1383 de 2012, por lo que el municipio no verifico ni 
exigió la calidad de la prestación de este servicio dentro 
del a regulación prevista para tal fin. 

 
V No se acreditan planillas sobre el control de los 

alimentos, tampoco hay registro de las minutas de los 
alimentos que se suministraron en el desarrollo de 
evento deportivo, así mismo no hay registros o 
planillas de las delegaciones participantes y el 
número de personas por delegación. 

 
V No se percibe cumplimiento en cuanto al apoyo 

logístico de cada una de la cuatro (4) candidatas al 
reinado del certamen, consistente en vestuario, 
carrozas, maquillajes, ensayos, clases de 
sanjuanero, desfile y presentaciones. 

 
V   No hay ningún documento que demuestre la 

entrega deincentivos y premiación a las candidatas al 

concurso del sanjuanero caqueteño, ni en qué 

consistieron dichos incentivos y premios. Sin 

embargo en la controversia se allegó una 

documentación de la cual se hizo el análisis sobre la 

ejecución del ítems y recursos asignados para tal fin, 

primero que todo valga recordar que  en cuanto a las 

condiciones técnicas  previstas en el estudio previo  

se determinó un  ítem denominado  ñINCENTIVOS Y 

PREMIACIONESò  ñcompra de incentivos y 

premiaciones las candidatas al concurso del 

Sanjuanero Caquete¶oò por cuant²a de $3.000.000 

y  las obligaciones del contratista establecidas 

tanto en el numeral  2.5 de los estudios previos y 
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el numeral 8, del a CLAUSULA SEGUNDA del 

negocio jurídico, señala ñ dise¶ar y ejecutar un 

plan para entregar cuatro (4) paquetes de 

incentivos de premiaciones en el reinado del 

certamenò,  de acuerdo a este ²tem, la entidad de 

control hizo la análisis del documento soportado por 

el municipio en la controversia, la cual corresponde a 

una certificación de fecha 16 de julio de 2012, 

suscrita por CARLOS FERNEY GARCIA GIRALDO 

Representante legal del establecimiento 

COMPUXER, del municipio de El Paujil, certificando 

que ñrealiz· el suministro de tres (3) equipos de 

computo los cuales fueron entregados como 

incentivo y premiación a las candidatas al 

concurso del XXXIV, Festival Folclórico y 

Tradicional del Sanjuanero Caqueteño San Pedro 

en el Paujil el día 8 de junio de 2012, en la noche 

de coronaci·nò  en la que no desvirtuó el presunto 

detrimento sobre la ejecución de los recursos objeto 

del ítems pactado en el convenio ni de las 

especificaciones técnicas y la obligación determinada 

para la contratista en los estudios previos por las 

siguientes razones: 

1. La certificación no está acompañada del pago 

surtido por FUNDAMAZONA-contratista del 

convenio y ejecutor de los recursos girados por 

el municipio, acreditando la erogación. 

2. No hay factura o documento equivalente que 

permita establecer legalmente esta compra. 

3. La certificación no demuestra si el propietario 

del establecimiento está donando estos 3 

computadores; tampoco indica el costo y pagos 

recibidos por la FUDAMAZONA objeto de este 

suministro.. 

4. No hay recibido alguno por parte de la 

FUNDAMAZONA ni de las 3 candidatas 

beneficiadas. 

5. Aunado a lo anterior,  se evidencia que el 

número de las participantes al festival 

correspondió uncialmente a 4 candidatas, y por 

lo tanto la premiación de que trata el ítems es 

de 4 incentivos, los cuales no se ilustra en la 

certificación allegada, además en ella trata de 

la entrega de elementos para tres candidatas, 

no especifica valor alguno.(ver controversia). 

V No se halla soporte alguno que acompañe el valor 
estimado del contrato, indicando las variables utilizadas 
para calcular el presupuesto de la respectiva 
contratación, así como su monto y el de posibles costos 
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del 
artículo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la 
fecha de los convenios Nos.  (Artículo 2.1.1 del Decreto 
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia 
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1. CONVENIO DE ASOCIACION No.36 
 
Teniendo en cuenta las anotaciones anteriores y como quiera que el convenio 36 del 9 de abril de 2012, celebrado 
entre el municipio y la Fundación Para el Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonía estableció un presupuesto para 
ejecutar las diferentes actividades a cargo de las partes, se presume un detrimento a los recursos del estado, por el valor 
aportado por el municipio de $11.000.000. 
 
 
 
 
 

debilidades en análisis y descripción de la necesidad en 
el estudios previos, los contratos no presentan una 
justificación clara y expresa de un programa o proyecto 
que indique el estudio idóneo dentro del principio de 
planeación para determinar la población que se 
beneficiaría con esta inversión en congruencia con el 
plan de desarrollo y en atención a la regulación del 
artículo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el 
artículo 109 de mismo estatuto orgánico de 
presupuestos. 

 
V Se encuentra incongruencia por cuanto este expediente 

contractual presenta dos actas finales con el mismo 
número de asignación y fecha pero con diferentes 
valores una con el valor de $26.370.000 y otra con 
$18.630.000.  las cuales no guardan concordancia ni 
continuidad con respecto a los valores contratados, lo 
cual dificulta la realización del balance. 

 
V Se halla un documento equivalente a la factura de 

venta, el cual no contiene firma alguna del contratista, 
siendo  requisito indispensable en este tipo de 
documento de acuerdo al artículo 617 del Estatuto 
Tributario Nacional. 

 
V Incoherencia en los valores y contenido, especificados 

según las actas parciales de avance y acta final que 
reposa en el expediente contractual, toda vez que se 
determina que según acta de avance No.001 sin fecha, 
estipula ²tem ñ1 CONVOCATORIAò  el valor de 
$6.320.000, cuando los valores realmente contratados 
vistos en el estudio y documentos previos frente a dicho 
ítem corresponde al valor de $3.400.000, no obstante el 
valor del convenio no supero su cuantía pactada. 

 
V Se concluye deficiencias en la Interventoria y/o 

supervisión la cual estuvo a cargo de la Dependencia 
de Cultura y Deportes, hay ausencia de informes de 
seguimiento en aras de salvaguardar los intereses del 
municipio, vulnerando el numeral 1 del artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 83 de 
la Ley 1474. 

 
 
 

 
PRESUNTO DETRIMENTO  HALLAZGO No. 17..................................$36.160.000                             
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PRESUNTO DETRIMENTO POR LA NO ACREDTACION DE LOS RECURSOS OBJETO DEL CONTRATO DE 
ASOCIACIÓN   DE ACUERDO A LOS ITEMS EXPUESTOS A CONTINUACION CONVENIO DE ASOCIACION 

No.36 DEL 9 DE ABRIL DE  012. 
 

ACTIVIDADES REALIZADAS CON APORTES DEL MUNICIPIO CONVENIO 36. 

DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAD V/UNIT V/TOTAL 

Adquisición mallas de fútbol Pares               1            500.000,00           500.000.00  

Alimentación integrantes equipo Comidas         1.000                4.575,00         4.575.000,00  

Agua en Bolsa para Hidratación Pacas            200                2.500,00            500.000,00  

Alquiler Carpa Alquiler               1            100.000,00            100.000,00  

Transporte de Instituciones Educativas Instituciones               5            600.000,00         3.000.000,00  

Hospedaje Instituciones Educativas Rurales Instituciones               5            185.000,00            925.000,00  

Balones de premiación Microfútbol Balones               7              80.000,00            560.000,00  

Balones de premiación fútbol Balones               7            120.000,00            840.000,00  

TOTAL APORTES MUNICIPIO       $11.000.000  

 
ACTIVIDADES REALIZADAS CON APORTES DE FUNDAMAZONAS CONVENIO 36. 

 

DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAD V/UNIT V/TOTAL 

Árbitros de fútbol y fútbol sala Partidos              33          20.000,00        660.000,00  

Árbitros de fútbol  Partidos               4          45.000,00        180.000,00  

Coordinador del Evento Días               3        200.000,00        600.000,00  

Demarcación de Escenarios Deportivos Escenarios               5          86.000,00        430.000,00  

Papelería Kit               1        200.000,00        200.000,00  

Equipo de cómputo e internet para evento Computador               1          50.000,00         50.000,00  

Apoyo Logístico del evento Días de apoyo               3        300.000,00        900.000,00  

TOTAL APORTES FUNDAMAZONA CONVENIO 36 DE 2012.        $3.020.000  

 
2. CONVENIO DE ASOCIACION No.38. 

 
En razón a las consideraciones anteriores y como quiera que el convenio 038 del 18 de abril de 2012,  celebrado entre el 
municipio y la Fundación Para el Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonía estableció un presupuesto para ejecutar las 
diferentes actividades a cargo de las partes, se presume un detrimento a los recursos del estado por valor de $2.160.000 de 
acuerdo a los recursos erogados por el municipio. 
 

PRESUNTO DETRIMENTO POR LA NO ACREDTACION DE LOS RECURSOS 
OBJETO DEL CONTRATO DE ASOCIACIÓN   DE ACUERDO A LOS ITEMS 

EXPUESTOS A CONUNICACION 38 DEL 18 DE ABRIL  DE 012. 
 

ACREDITACION DE SOPORRES 
CONTROVERSIA Y ACEPTACION 

SEGUN DICHA EVALUACION. 

 

ACEPTACION  NO HAY ACREDITACION QUE 
DEMUESTRE EL GASTO, 
GENERANDO  
PRESUNTO DETRIMENTO 

(INFORME FINAL). 

DETALLE DE ACTIVIDADES CANTIDAD CONCEPTO V/UNIT SUBTOTAL 
 GENERANDO 

PRESUNTO DETRIMENTO 

(INFORME FINAL). 

Alimentación delegaciones 370  7 Comidas  6.000 15.540.000 15.540.000 0 

Alimentación Solano 49  4 Comidas  6.000 1.176.000 $1.176.000 0 

Hospedaje Directivos 10  2 Días  20.000 400.000  $400.000 
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Alimentación Directivos 10  7 Comidas  8.000 560.000  $560.000 

Transporte Jueces Directivos 10  2 Pasajes  12.000 240.000  $240.000 

Juzgamiento fútbol 16  Partidos  70.000 1.120.000 1.120.000 0 

Juzgamiento fútbol salón 28  Partidos  35.000 980.000 980.000 0 

Juzgamiento baloncesto 12  Partidos  35.000 420.000 420.000 0 

Implementación deportiva 
fútbol 

1  Balón Golty  150.000 150.000 
 

$150.000 

Implementación deportiva 
fútbol sala 

1 
 Balón Golty Prof. 
Laminado  

85.000 85.000 
 

$85.000 

Implementación deportiva 
baloncesto 

1 
 Balón Golty Prof. V6 
cuero  

80.000 80.000 
 

$80.000 

Implementación deportiva 
voleibol 

1  Balón Molten V58 SL  85.000 85.000 
 

$85.000 

Hidratación 180 
 Bolsas de 15 
unidades  

2.000 360.000 
 

$360.000 

Acto Inaugural 1  Sonido  200.000 200.000  $200.000 

TOTAL APORTES EROGADOS POR EL MUNICIPIO EN EL CONVENIO 38 DE 2012. 
           $21.396.000 

 
  

$19.236.000 $2.160.000 

 
 

ACTIVIDADES  COMO APORTE DE LA FUNDACIÓN  SEGÚN EL CONVENIO No.38 de 2012, LAS CUALES NO APARECE 
ACREDITACION DE SOPORTES. 

 
 
 

DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAD V/UNIT V/TOTAL 

Apoyo técnico a la realización de los partidos de fútbol sala Partidos 28       42.000,00  
            

1.176.000,00  

Apoyo técnico a la realización de los partidos de fútbol  Partidos 16       70.000,00  
            

1.120.000,00  

Apoyo técnico a la realización de los partidos de baloncesto Partidos 12       42.000,00  
              

504.000,00  

Sonido para acto inaugural y cierre Días de sonido 2 
     

250.000,00  
              

500.000,00  

Coordinador del evento Días 5 
     

200.000,00  
            

1.000.000,00  

Demarcación y adecuación de escenarios deportivos Escenarios 3 
     

100.000,00  
              

300.000,00  

Papelería, materiales y suministros de oficina Kit de suministros 1 
     

300.000,00  
              

300.000,00  

Equipo de cómputo, internet y telefonía para el evento Días de uso 5       50.000,00  
              

250.000,00  

Apoyo logístico del evento Días de apoyo 3 
     

300.000,00  
              

900.000,00  

TOTAL APORTES FUNDAMAZONA CONVENIO 38 de 2012.                    $6.050.000                                                                                                                                                                               

 
 
 
 

3. CONVENIO DE ASOCIACION No.69 de 2012. 
 

 
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN EL OBJETO CONTRACTUAL DEL CONVENIO  DE ASOCIACIÓN   

NÚMERO. 69 DEL 29 DE JUNIO DE  2012 
 

Revisados los documentos aportados en el expediente, con referencia al presupuesto que se presenta en los estudios previos, se observa que 
los recursos aportados por el municipio por valor de $45.000.000,  que se destinarían a  la realización de todas y cada una de las actividades 
del convenio, algunas de estas actividades se realizarían conjuntamente con recursos aportados por la Fundación,  tales como:  Sonido 
profesional para eventos, Realización del evento, adecuación de escenarios, realización de cabalgata,  para las cuales el valor de $6.050.000 
serían aportadas por FUNDAMAZONA, tal como se detalla a continuación. 
 

ACREDITACION DE SOPORRES 
CONTROVERSIA Y 

CUANTIFICACION SEGÚN EL 
ANALISIS Y EVALUACION 

CONTROVERSIA. 
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ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO No. 69 DE 2012   

DETALLE ACTIVIDADES SUB ACTIVIDAD VALOR TOTAL 
VR. APORTES 

MUNICIPIO 

VR. 
APORTES 

FUNDACION 

ACEPTACION PRESUNTO 
DETRIMENTO 

CONVOCATORIA Volantes, afiches, plegables, oficios       3.400.000,00     3.400.000,00    

       
3.400.000  

GASTOS DE 
DESPLAZAMIENTO 

Contratación de Mixtos y buses para 
transportar las delegaciones participantes       3.000.000,00     3.000.000,00    

 $3.000.000 

ADECUACION DE 
ESCENARIOS 

Gastos de Montaje. Escenografía, transporte 
de tarimas y vallas, logística y varios       7.000.000,00     2.200.000,00  

   
4.800.000,00  

 $2.200.000 

DIVULGACIÓN Publicidad radial, publicidad T.V, perifoneo       3.000.000,00     3.000.000,00     $3.000.000 

SONIDO PROFESIONAL 
PARA EL EVENTO 

Alquiler de sonido profesional para tres (3) 
días       9.000.000,00     6.000.000,00  

   
3.000.000,00  

$6.000.000  

HIDRATACION Y 
REFRIGUERIOS 

Suministro de agua y refrigerios a 1300 
personas de las delegaciones participantes       2.000.000,00     2.000.000,00    

 $2.000.000 

HOSPEDAJE Y 
ALIMENTACIÓN 

Contratación de hoteles y restaurantes para 
atención de 400 personas de las 
delegaciones participantes. 

      3.000.000,00     3.000.000,00    
$3.000.000  

INCENTIVOS Y 
PREMIACIONES 

Compra de incentivos y premiaciones a las 
candidatas al concurso del Sanjuanero 
Caqueteño 

      3.000.000,00     3.000.000,00    
 $3.000.000 

REALIZACION DEL EVENTO 

Apoyo logístico para la presentación de cada 
una de las cuatro (04) candidatas al reinado 
del certamen, lo que incluye elementos como 
vestuarios, carrozas, maquillajes, ensayos, 
clases de sanjuanero, desfiles y 
presentaciones 

    12.000.000,00     6.400.000,00  
   
5.600.000,00  

 $6.400.000 

REALIZACION CABALGATA 
Realización de la cabalgata dentro del marco 
del festival 

      3.600.000,00     2.000.000,00  
   
1.600.000,00  

$2.000.000  

CLAUSURA DEL EVENTO Gasto de orquesta internacional para 
animación fiesta de integración final 

    11.000.000,00   11.000.000,00    
$11.000.000  

TOTAL  CONVENIO 69 DE 2012.    $60.000.000,00  
 
$45.000.000,00  

 
$15.000.000,00  

 
$22.000.000 

 
$23.000.000 

 
 
Con fundamento en el acervo probatorio y como quiera que el convenio celebrado entre el municipio y la Fundación Para el 
Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonía estableció un presupuesto para ejecutar las diferentes actividades a cargo de 
las partes y al no acreditarse su cumplimiento conforme a las obligaciones y objeto del convenio 69 de 2012, se presume 
menoscabo a los recursos del Estado, en cuantía del aporte del municipio por $23.000.000. 
 
Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal con detrimento de  $36.160.000,  al tenor 
del artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinario de conformidad con lo señalado en el numeral 1 del 
artículo 34 y 35 ley 734 de 2002. 
 
 
HALLAZGO No 18. Comunicación de la asignación de la Interventoria y supervisión en los procesos contractuales al 
funcionario competente. 
 
El municipio debe velar por el seguimiento y control en el cumplimiento de la ejecución de los objetos contractuales dentro de 
los principios rectores de la contratación  pública y los fines esenciales del Estado, de tal manera que se establece en este 
proceso auditor presuntas irregularidades administrativas por cuanto no se expiden las comunicaciones pertinentes por parte 
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del representante legal y contratante sobre la asignación al funcionario o persona competente para tal fin.  Así se observa en 
los procesos contractuales de Prestación de Servicios Profesionales Nos. 31/2012 y 59/2012. En tal circunstancia se  
configura hallazgo administrativo.  
 
Situación que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno dentro del proceso contractual y demás 
procedimientos internos que rigen la administración pública, generando bajos niveles de gestión pública.  
 
HALLAZGO No 19.  Presentación de Informes de interventora y supervisión. 
 
La administración municipal debe exigir a los interventores y/o supervisores, especificación detallada de todas y cada una de 
las actividades realizadas en cumplimiento del objeto en cada uno de los procesos contractuales para el cual fue asignado, 
toda vez que se refleja  que los responsables de las interventorías y/o supervisión no presentan informes con la debida 
especificación y acreditación. 
 
Situación que  demuestra  falencias en el sistema de control interno en la ejecución de los contratos, conforme al manual 
interno de Interventoría decreto 075 del 06 de septiembre de 2011, Ley 80 de 1993 y su decretos reglamentarios, Ley 1150 
de 2007, decreto 734 de 2012, ley 1474 de 2011. Se   configura Hallazgo Administrativo. 
 
HALLAZGO No.20. Presuntas irregularidades en los pagos de tesorería a los contratistas con respecto a los  
registros contables. 
 
El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos  internos, en concordancia con los principios de la administración 
pública, además debe existir  coordinación y coherencia entre las conciliaciones de la  información financiera entre las 
diferentes  áreas, tanto de presupuesto, tesorería y contabilidad, toda vez que se detecta presuntas irregularidades entre los 
valores efectuados por la tesorería y los registrados contablemente, caso observado conforme  a los comprobantes de pago 
efectuados objeto del contrato de prestación de servicios profesionales 059 del 2012, donde el  registro del pago por 
tesorería, según los comprobantes números 477, 476 y 2794 corresponde al valor de $11.600.200 y los contabilizado 
$12.000.000, hallándose incongruencia entre estas dos áreas. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de la información financiera en el marco de los principios 
de la administración pública, con fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el artículo 209 de la Constitución 
Política de Colombia, generando bajos niveles de gestión administrativa. Se constituye hallazgo Administrativo. 
 
HALLAZGO No.21 Ejecución de los recursos de inversión mediante proyectos y programas. 
 
El municipio debe actuar en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los reglamentos internos, plan de desarrollo 
municipal y demás normatividad vigente que rige la administración pública en consonancia con el artículo 209 de la 
constitución Política de Colombia, toda vez que se detecta ausencia de programas y proyectos que justifique la ejecución de 
los recursos de inversión por cuanto estos deben efectuarse a través de proyectos y programas radicados y evaluados en 
Bancos de Proyectos, conforme al artículo 68 del Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, en concordancia 
con el artículo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, ley 152 artículos 27 y 49 . 
 
Situación que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversión de los recursos públicos   con observancia 
en los preceptos normativos que rigen la administración pública, lo que  genera bajos niveles de gestión fiscal y 
administrativa en el municipio. En consecuencia se configura hallazgo administrativo. 
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HALLAZGO No. 22: Elusión Certificado de  Paz y Salvo Seguridad Social y Parafiscales. 
 
El ente territorial debe dar cumplimiento a los preceptos normativos que rigen la administración pública,  teniendo en cuenta 
que se halla presuntas irregularidades en los procesos contractuales por cuanto los contratistas no presentan los paz y 
salvos tanto para el perfeccionamiento del contrato como para los pagos que se efectúen en el transcurso de la ejecución, 
tampoco se evidencia la exigencia y verificación de estos pagos por parte de la administración municipal, trasgrediendo lo 
dispuesto en la  Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23, 
(observación vista CPS, 071/2012, entre otros ). Aunado a lo anterior se establece que tampoco se hace verificación de los 
pagos presentados por los contratistas por este concepto, toda vez que los valores sustentados no cumple con el porcentaje 
del 40% de cotización  que debe acreditar los contratistas como personas naturales, con respecto al salario básico del valor 
bruto del contrato facturado en forma mensualizada. 
 
Situación que se presenta por falencias en el sistema de control interno del Ente Territorial, omisión al cumplimiento de los 
preceptos normativos y deficiencias en la supervisión e Interventoria, generando bajos niveles de gestión administrativa. Este 
hallazgo se configura administrativo. 

 
HALLAZGO No. 23: Presuntas irregularidades en la aprobación de pólizas procesos contractuales. 

 
El municipio debe implementar herramienta de seguimiento y control en el mejoramiento continuo de la administración 
municipal, por cuanto se  detecta presuntas irregularidades en la aprobación de pólizas sin objeción alguna a sabiendas que 
no cumplen con la vigencia contractual , además se aprueban con las incoherencias y errores en la expedición de las mismas 
donde su contenido indica un numero de contrato distinto al que pertenece la exigencia contractual real, así mismo con la 
constitución de los pagos de acuerdo a los negocios jurídicos establecidos, dado que en contrato exige constitución de póliza 
por el pago dado al contratista por ñanticipadoò las p·lizas son expedidas y aprobadas con pago por ñanticipoò, siendo estas 
dos instituciones jurídicamente distintas, violando lo dispuesto en el articulo 5.1.1 en concordancia con el articulo 5.1.11 del 
Decreto 734 de 2012 y el manual de contratación interno del municipio decreto 075 del 6 de septiembre de 2012. (se observa 
esta irregularidad en el contrato 137 de 2012, entre otros). 
 
Situación que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno y por la omisión a las funciones que le compete a 
los funcionarios públicos que administran recursos del Estado cumplir con los principios de la administración pública en 
concordancia con los fines del Estado, conllevando a bajos niveles de gestión administrativa. 

 
HALLAZGO No. 24  Archivo Documental y control en la numeración consecutiva en la asignación de números a los 
proceso contractuales. 
 
El sujeto auditado, debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y sus procesos internos de manera efectiva, 
en optimizar la gestión de los archivos documentales correspondiente a los procesos contractuales y números consecutivos 
asignados a los mismos, percibiéndose presuntas irregularidades en cuanto la entidad no tiene implementado un 
procedimiento de archivo para los diferentes procesos contractuales, que contenga la totalidad y en orden cronológico los 
documentos de las diferentes etapas, esta situación no permite tener un adecuado control sobre la documentación de cada 
proceso contractual que soporte las decisiones administrativas, además se detectó que no tiene implementado un 
seguimiento y control sobre la radicación de los números consecutivos asignados a los procesos contractuales, toda vez que 
se observa vacios en sus secuencias sin hallarse explicación ni justificación alguna al respecto, como tampoco reporte de 
numeración anulada. 
 

Lo anterior dificultó el ejercicio del control practicado, evidenciándose con ello, la inobservancia a las disposiciones del 
párrafo segundo del artículo 39 de la ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, ley 87 de 1993 y demás  
reglamentos internos del municipio. En tal circunstancia se configura hallazgo administrativo. 
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HALLAZGO No 25. Presuntas irregularidades por la  inobservancia en la aplicación de los preceptos normativos por 
concepto de estampilla procultura y prouniversidad. Acuerdo Municipal 013 del 24 de noviembre 2009, Acuerdo 
Municipal 007 del 13 de junio de 2010 en concordancia con la Ordenanza 013 del 29 de julio de 2009 art. 5 literal b y 
modificatorias 004 de 2010 y art.4  de la ordenanza 026 del 30 de noviembre de 2010 en consonancia con la ley 
1301/2009. 
 
El municipio debe velar por la gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos y fines del Estado, 
además de los reglamentos internos que rigen la administración pública, contribuyendo al eficiente recaudo e inversión de los 
recursos públicos, sin embargo se determina presuntas falencias en la aplicación de las contribuciones a los contratistas por 
concepto de estampilla procultura y prouniversidad, y Bienestar del Adulto Mayor, es así que por la omisión a la función que 
le compete como sujeto activo del recaudo de estas contribuciones ha dejado de percibir el municipio  la cuantía de           
$15.580.620, (anexo 3 en medio magnético PDF.). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con respecto a la revisión de los  proceso contractuales de acuerdo a la muestra seleccionada en la línea gestión contractual 
2012, se determina presuntas irregularidades de tipo administrativo, fiscal y por consiguiente disciplinarias por la 
inobservancia a los preceptos normativos, al no haberse aplicado en algunos contratos los porcentajes referente a la 
contribución de las estampillas porcultura y prouniversidad de la amazonia y la incorrecta aplicación con respecto a la 
Estampilla Bienestar del Adulto Mayor correspondiente al valor del 4% sobre el valor total del contrato incluido los valores de 
los contratos adicionales, regulada por la ley 1276 del 5 de enero de 2009, que modificó la ley 687 de 2001, dineros que no 
ingresaron a las arcas de la tesorería municipal por este concepto, conforme al anexo expuesto en este hallazgo y a los 
valores antes mencionados. 
 
Cabe indicar que aproximadamente un año después de haberse expedido la Ley 1276 del 5 de enero de 2009 que modificó 
la Ley 687 de 2001, el municipio tenía en su estatuto tributario anterior la aplicación del  ley 687 de 2001,  sin embargo 
modificó su estatuto tributario mediante Acuerdo Municipal No. 13 del 24 de noviembre  de 2009,  incurriendo en presuntas 
irregularidades puesto que no incluyó la modificación de la norma vigente,  que actualmente regula lo correspondiente a la 
Estampilla del Adulto Mayor, en consecuencia el municipio no aplica correctamente el descuento sobre los contratos 
celebrados, siendo esta normatividad un deber legal que  se impone a las entidades territoriales para realizar  el respectivo 
recaudo en los porcentajes establecidos,  dejando de percibir el Estado  estos recursos públicos objeto de esta contribución.  
 

PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA BIENEESTAR DEL ADULTO SOBRE LOS 
CONTRATOS 2012 SEGÚN LA MUESTRA SELECCIONADA. 
 (4% LEY 1276 DEL 05 DE ENERO DE 2009.) $15,050,620  
PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA PROCULTURA  CONTRATOS 2012 SEGÚN LA 
MUESTRA SELECCIONADA. 
 (0,5% Acuerdo Municipal 013 del 24 de noviembre 2009) $235,000  
PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD  CONTRATOS 2012, SEGÚN LA 
MUESTRA SELECCIONADA. 
(0.5% Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de 2010 en concordancia con la Ordenanza 013 del 29 
de julio de 2009 art. 5 literal b y modificatorias 004 de 2010 y art.4  de la ordenanza 026 del 30 de 
noviembre de 2010 en consonancia con la ley 1301/2009.) 
 
 $295,000  

VALOR DEJADO DE DESCONTAR 

TOTAL PRESUNTO DETRRIMENTO $15,580,620  
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En tal sentido, este precepto  otorga el carácter imperativo y de cumplimiento para que se recaude estos recursos, en aras de 
la sujeción de los cometidos  constitucionales y fines del Estado en consonancia con el artículo 3 de la Ley 1276 de 2009, 
siendo esta estampilla de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, 
funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de 
Vida para la Tercera Edad en dicha entidad territorial.  
 
De acuerdo a la controversia allegada por el municipio se hizo un análisis sobre el recaudo y cumplimiento conforme  lo 
estipulado en la ley 687 de 2001,  con la cual el municipio fundamenta  el acuerdo municipal 013 del  24 de noviembre del 
2009; sin embargo y como quiera para la época que fue expedido el acuerdo municipal antes mencionado, ya estaba vigente 
la Ley 1276 de 2009, no admite discusión para este Órgano de Control, que aunque el mismo goza de presunción de 
legalidad, el  porcentaje que se debe aplicar es el indicado en dicho precepto normativo, razón por la cual esta Contraloría, 
determinó el presunto hallazgo fiscal teniendo en cuenta el porcentaje previsto en la Ley 1276 de 2009,  en relación con los 
contratos objeto de la muestra seleccionada. 

 
La situación anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios que rigen  la administración 
pública, por la omisión al cumplimiento de las funciones que le compete a los servidores públicos que administran los 
recursos del Estado, además por las deficiencias en el seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos, 
generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
 
En virtud de lo anterior se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por cuantía de $15.580.620, de 
conformidad con el artículo 3 y 6 Ley 610 de 2000 con presunto alcance disciplinario  de acuerdo al numeral 1 artículos 34 y 
35 Ley 734 de 2002. 
 
HALLAZGO No.26. Estatuto Tributario, Acuerdo Municipal 013 del 24 de noviembre 2009, se encuentra 
Desactualizado. 
 
En la búsqueda de la excelencia de la administración pública, el sujeto auditado debe dar aplicabilidad a los preceptos y 
procedimientos vigentes en el marco de los cometidos constitucionales, toda vez que se establece que no tiene actualizado 
el Estatuto Tributario Municipal, por lo tanto se avoca  al Ente Territorial para que actué diligentemente  dentro de los 
procedimientos internos  en la correcta aplicación de los preceptos normativos vigentes que rigen la administración pública y 
los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y articulo 209 de la constitución política de Colombia. 
 
Situación que se presenta por las deficiencias en la implementación de herramienta de seguimiento y control dentro de los 
parámetros de la ley 87 de 1993 y los principios de la administración pública, conllevando a bajos niveles de gestión 
administrativa y fiscal.  En tal circunstancia se configura hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO No.27 Presuntas irregularidades en la expedición de oficios con ausencia de la numeración violando la 
ley 594 de 2000 en concordancia con la ley 87 de 1993. 
 
El municipio debe velar por la eficiente gestión administrativa  y en la adopción de herramientas de seguimiento y control en 
el cumplimiento de los principios de la administración pública, en aras del mejoramiento continuo de sus procesos y 
procedimientos, dado que se percibe  presuntas anomalías en cuanto a la presencia de oficios expedidos por el despacho del 
alcalde y demás dependencias administrativas sin la numeración correspondiente, situación que deja entrever  la inaplicación 
de la ley 594 de 2000 en concordancia con la ley 87 de 1993 y deficiencias en el seguimiento y control en  ventanilla única de 
de las dependencias de la alcaldía municipal, en el manejo de la documentación generada por la administración dentro 
parámetros de los citados preceptos normativos. 
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La anterior, situación obedece a las deficiencias en el sistema de control interno y la ausencia de herramientas que permitan 
un desarrollo institucional en los procesos y procedimientos internos que generen niveles de gestión administrativa. Se 
configura hallazgo administrativo 
 
HALLAZGO No.28. Debilidades en la formulación de los Estudios y Documentos Previos. 
 
En cumplimiento a los fines esenciales del Estado en consonancia con el Artículo 209 de la constitución nacional y conforme 
a los principios contractuales y principios de la administración pública, en aras del  mejoramiento continuo y por consiguiente 
de sus procedimientos internos aplicados de manera transparente y objetiva en cada uno de los procesos contractuales, se 
avoca al sujeto auditado para que corrija e incluya dentro de un plan de mejoramiento acciones tendientes a subsanar las 
falencias en cuanto a la formulación de los estudios previos de conformidad con preceptuado en el artículo 2.1.1 del Decreto 
734 de 212, por cuanto presentan deficiencias en relación a la descripción de la necesidad, no hay análisis concreto que 
demuestre con  contundencia sobre las diferentes opciones del mercado,  aspectos en los que se describa y se analice  la 
opción más favorable para resolver la necesidad de la administración,  desde los puntos de vista técnico, jurídico y 
económico, de beneficio-costo, idoneidad para la satisfacción de las necesidades,  a fin de determinar con objetividad, 
transparencia esta erogación, en algunos estudios previos se establece de manera motivada y clara la necesidad que  
pretende satisfacer con la contratación e inversión de sus recursos, careciendo del principio de planeación y objetividad 
acorde a los lineamientos del articulo 5 ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, que permita 
la concurrencia y pluralidad  de oferentes y la obtención de la mejor oferta y selección del contratista, en procura de 
salvaguardar el interés público.  
 
Situación que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversión de los recursos públicos   con observancia 
en los preceptos normativos que rigen la administración pública, lo que  genera bajos niveles de gestión fiscal y 
administrativa en el municipio. En consecuencia se configura hallazgo administrativo. 

 
HALLAZGO No.29 Denominación de los contratos según su modalidad de contratación.  

 
Presuntas irregularidades detectadas en cuanto en algunos contratos celebrados el municipio los ha denominado distinto  a 
lo realmente fundamentado y soportado en los estudios  previos y en el mismo contenido del negocio jurídico, hallándose 
incongruencias en este aspecto.  

 
La anterior situación obedece a la falta de herramienta de seguimiento y control generando bajos niveles de gestión 
administrativa. Se constituye hallazgo administrativo. 
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4. ANEXOS 

  
ANEXO 1. MATRIZ RESUMEN HALLAZGOS 

CONTRALORIA DEPARTARMENTAL DEL CAQUETÁ 

DIRECCIÓN TECNICA DE CONTROL FISCAL INTEGRAL 

RESUMEN DE HALLAZGOS Informe Final. 

Entidad Auditada: Auditada: Municipio El Paujil. 

Líneas auditadas:  Línea de Gestión Contractual y  Línea de  Viáticos y Gastos de Viaje 

No DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO 
CLASE DE HALLAZGO 

Pág. VALOR 
A F D P 

1 Presuntas irregularidades en la legalización de viáticos y gastos de transporte, generando 
presunto detrimento al Estado, relacionado conforme a las diferentes comisiones que se 
relacionan anexo 2. PDF. 
 
La situación anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios 
que rigen  la administración pública, por la omisión al cumplimiento de las funciones que 
le compete a los servidores públicos que administran los recursos del Estado, además 
por la ausencia de seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos, 
generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 

X X X  10 $4.742.679 

2 El municipio debe velar por la gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los 
preceptos normativos y fines esenciales del  Estado, además de los reglamentos internos 
que rigen la administración pública, contribuyendo a la eficiente utilización e inversión de 
los recursos públicos, sin embargo se determina, presuntas irregularidades 
administrativas en la autorización de viáticos y gastos de viaje a los funcionarios con 
diferentes actos administrativos, para desplazarse al mismo sitio en fechas consecutivas. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el sistema de control interno, reglamentos 
internos al tenor de la ley 87 de 1993, en concordancia con el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia, generando bajos niveles gestión administrativa 
 

X    13  

3 El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control 
Interno que generen  niveles de calidad en sus procesos y procedimientos, con 
fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el artículo 209 de la Constitución 
Política de Colombia; por cuanto se observa daferencias entre los registros del libro de 
presupuesto de movimiento de terceros y lo establecido en los documentos físicos de los 
actos administrativos que conceden viáticos y gastos de viaje rubro 
ò020103020214000000000000000000-Viaticosó. 
 
Situación que se presenta por las deficiencias del sistema de control interno con 
fundamento en la ley 87 de 1993 en cumplimiento de los principios de la administración 
pública y el artículo 209 de la Constitución Nacional. 

X    13  

4 El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control 
Interno que generen  niveles de calidad en concordancia con sus procesos y 
procedimientos en las actividades y funciones desempeñadas en la administración 
pública, por cuanto se detectó presuntas irregularidades en la repetición de la asignación 
numérica de los actos administrativos que autorizan comisión y pago de viáticos y gastos 
de viaje a los funcionarios, Resoluciones Administrativas  que reflejan el mismo número;  
sin que exista un control organizado y efectivo en el registro numérico de las mismas. 
 
La anterior situación, obedece a las deficiencias en el sistema de control interno a los 
procesos y procedimientos conforme a la ley 87 de 1993 en concordancia con los 
principios de la administración pública,  ausencia de un control y registro numérico de los 
actos administrativos que profiere la administración, conllevando a bajos niveles de 
gestión.  

X    14  

5 La administración Municipal de El Paujil, debe cumplir con los ciclos requeridos en los 
pagos tanto en presupuesto como contablemente,  implementando herramientas  de 
seguimiento y control con fundamento en la ley 87 de 1993 en concordancia con el 
cumplimiento de los principios de la administración pública y el artículo 209 de Carta 
Magna;  toda vez que se  observa en los soportes de pago y  desembolso de los recursos 
públicos por concepto de viáticos y gastos de viaje, donde algunas cuentas presentan en 

X    14  
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sus documentos, tales como obligaciones presupuestales y giro presupuestal, el registro 
14de fechas posteriores a las de expedición de los comprobantes de pago,  apreciándose 
que es incorrecto;  por cuanto el deber ser es que la obligación y el giro presupuestal  se 
efectúe  antes de la fecha del pago,  percibiéndose que no se tramitan las cuentas 
oportunamente por el área de presupuesto, por lo tanto tampoco se cumple con el ciclo 
de pagos, tanto presupuestal como en lo contable. 
 
Situación que genera presuntas irregularidades en el registro de la información 
presupuestal y contable, por las deficiencias en el seguimiento y control en los procesos y 
procedimientos en la expedición de las cuentas de tesorería, generando bajos niveles de 
gestión administrativa.  
 

6 
 
 
 
 
 
 
 

Se observa que hay errores e incongruencia en el contenido de actos administrativos que 
conceden las comisiones y autorizan los pagos de viáticos y gastos de viaje a los 
funcionarios; los cuales presentas en su resuelve fechas autorizando comisiones de días 
anteriores con respecto a las fechas en que se expiden los actos administrativos de 
comisión, percibiéndose que primero se desarrollo la comisión y posteriormente se 
expidió la resolución, siendo incoherente e incorrecto. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los 
procedimientos internos en la elaboración de los actos administrativos con eficiencia y 
calidad, reflejando desorganización y bajos niveles de gestión administrativas.  

X 
 
 
 
 
 

   

14 
 
 
 
 
 

 

7 Si bien es cierto que se encuentra expedido el Acuerdo Municipal 021 del 29 de 
noviembre de 2011, para vigencia 2012, mediante el cual se adopta la escala salarial de 
los funcionarios y escala de viáticos para los rangos salariales sobre algunos sueldos 
artículos 16,17,19, así como la adopción conforme a la  resolución No.046 del 12 de 
marzo de 2008,  sobre la reglamentación en el trámite para los avances, también es cierto 
que el municipio no hace uso de ello,  a pesar de tenerse una disponibilidad presupuestal 
cuando se otorga la comisión y una  reglamentación con términos que le permite al 
municipio proceder  al uso de los avances y legalizar los  recursos dentro  un lapso 
determinado, en vez de trasladarle al funcionario comisionado para que asuma una carga 
económica. 
 
Aunado a lo anterior,  se observa que en algunas ocasiones la tesorería efectúa los 
desembolsos al funcionario cuando ya ha terminado la comisión sin que se efectué el 
seguimiento correspondiente a la acreditación de los soportes con oportunidad, a veces 
los desembolsos lo hacen con  la característica de un avance, en otras ocasiones cuando 
culmina el lapso de comisión y en su mayoría de veces sin haberse acreditado con el 
lleno de los requisitos de los soportes que justifican la utilización y destinación del gasto 
objeto de la comisión, o realizan el giro con una acreditación parcial de los documentos 
soportes que justifican el gasto, otras veces procede  a la acumulación de varias 
camisones a un mismo funcionario y luego se giran los recursos mediante un mismo 
comprobante de pago; otras veces desembolsan los recursos al  funcionario cuando se 
encuentra en uso de la comisión o cuando ya va a terminar el lapso de la misma, otras 
veces cuando ya ha iniciado la nueva comisión; por lo tanto es preciso indicarle al Ente 
Territorial para que establezca de manera integral un  procedimiento, dado que presenta 
debilidades en su formulación y aplicación de procesos y procedimientos oportunos de 
herramientas de seguimiento y control que permita dirigir los recursos públicos con 
transparencia y austeridad en el gasto público, ajustados a los principios de la 
administración pública en concordancia con en el artículo 209 de la Constitución Política 
 
La anterior situación, se presenta por las deficiencias en la implementación de 
procedimientos eficaces y aplicación de  herramientas  de seguimiento y control que 
permita el cumplimiento de los principios de la administración pública y el buen uso de los 
recursos.  
 

X    15  

8 
 
 
 
 
 
 
 
 

El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos con herramientas efectivas de 
seguimiento y control dentro de los parámetros de la ley 87 de 1993 en cumplimiento de 
los principios administrativos, por cuanto se detecta presuntas irregularidades y 
debilidades en las constancias de permanencia  para la acreditación del cumplimiento 
objeto de la comisión;  toda vez, que se halla un formato preestablecido por el municipio 
como constancia de permanencia sin que se encuentre adoptado por el Ente Territorial,  
observándose que su contenido es diligenciado a lapicero con espacios reducidos de los 
cuales no contienen la información completa que amerita la certificación de permanencia, 
este formato carece de la identificación del nombre, del funcionario competente quien la 

X 
 
 
 
 
 
 

   

15 
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suscribe  mediante una señal con una firma, en algunos casos no especifica la entidad 
donde proviene tal certificación, por lo tanto lo adecuado y benéfico para la entidad que 
realiza la erogación, es que requiera y exija al comisionado una certificación de 
permanencia expedida directamente por la empresa, entidad o persona competente,  
notándose que es una plantilla que usualmente acostumbra el municipio acreditar en 
estos eventos, donde se presta para que cualquier persona coloque una firma; en tal 
sentido  no constituye una credibilidad como acreditación para la erogación de los 
recursos del Estado. 
 

La anterior situación, se presenta por las deficiencias en la implementación de 
procedimientos eficaces y aplicación de  herramientas  de seguimiento y control que 
permita el cumplimiento de los principios de la administración pública y el buen uso de los 
recursos. 

 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Con fundamento en el cumplimiento de la ley 87 de 1993, el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia, en concordancia con los principios de la administración 
pública, el Ente Territorial Auditado, debe buscar la implementación de herramientas de 
seguimiento y control  para el mejoramiento continuo de la administración municipal; 
teniendo en cuenta que se detecta presunta irregularidades, por cuanto se observa la  
ausencia de un acto administrativo, oficio, procedimiento, programa, formato, oficio etc, 
que permita establecer la fecha de la legalización y acreditación de los documentos 
necesarios sobre el cumplimiento de las comisiones sobre viáticos y gastos de viaje 
realizados por los funcionarios. 
 
La anterior situación, se presenta por las deficiencias  en la adopción de procedimientos 
que facilite el  seguimiento y control de los procesos y actividades, con ocasión a la 
legalización de los recursos erogados de viáticos y gastos de viaje autorizados  y 
concedidos por el municipio, dentro de los lineamientos de la ley 87 de 1993 y demás 
normas concordantes. 
 

X 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El Municipio debe dar cumplimiento a los principios de la administración pública, en 
concordancia con los manuales de procedimientos; por cuanto se aprecia que a pesar de 
tener el municipio efectuado el ñ Manual de Administración Contable y Financiera, 
Caracterizaciones y Procedimientos del Municipioó, a la fecha no se tuvo alcance por 
parte del Órgano de Control en el proceso auditor, del Acto administrativo mediante el 
cual se adoptó dicho manual, señalando el municipio según la certificación de fecha 18 de 
junio de 2013, que:  ñé(é) no se encontr· el acto administrativo por medio del cual se 
adopto el manual de administración contable, financiera, caracterizaciones y 
procedimientosò., es así que esta entidad no encuentra coherencia sobre la ausencia del 
mismo, dado que dentro del contenido del documento allegado se encuentra registrado 
que fue aprobado el 13 de noviembre de 2009. 
 
Situación que se obedece a las falencias en los procedimientos internos de acuerdo al 
cumplimiento de la ley 87 de 1993, en concordancia con los principios administrativos de 
la administración pública, generando bajos resultados. 

X 
 
 
 
 
 
 
 

   

16 
 
 
 
 
 
 
 

 

11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control 
Interno que generen  niveles de calidad en concordancia con sus procesos y 
procedimientos en las actividades y funciones desempeñadas en la administración 
pública, por cuanto se detectó presuntas irregularidades teniendo en cuenta que los 
decretos de nombramiento expedidos por el alcalde titular mediante el cual nombra a un 
funcionario como alcalde encargado, justificando que se ausenta por motivos de permiso, 
no coincide con las resoluciones de comisión, por lo tanto al revisar y hacer cruce con los  
actos administrativos que expiden comisiones, se evidencia que realmente no se trata de 
permiso sino de una comisión con autorización de viáticos y gastos de viaje; en 
consecuencia no hay congruencia entre lo mencionado en dichos decretos y la 
expedición de las Resoluciones administrativas de comisiones que fundamenta la 
ausencia en el municipio del alcalde titular.  Así mismo se percibe incongruencia en el 
contenido de algunos decretos de nombramiento;  dado que existe incoherencia entre la 
fecha de su expedición, con lo que establece la parte motiva de los considerandos y 
resuelve de los mismos. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los 
procedimientos internos en la elaboración de los actos administrativos con eficiencia y 
calidad, reflejando desorganización y bajos niveles de gestión administrativas.  
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16 
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V El municipio debe dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, de acuerdo al 
mandato constitucional del Art.209 y el acatamiento de los preceptos normativos y 
demás reglamentos y procedimientos internos como herramientas de la 
administración pública, en procura de la efectividad en el manejo de los recursos del 
Estado dentro de los principios constitucionales y contractuales, en aras del  
mejoramiento continuo de sus procedimientos de manera transparente y efectiva, por 
cuanto se detecta presuntas irregularidades en faltante de elementos objeto de los 
contratos  de compraventa  Números (Req)  88/2012, 126/2012, (req) 126/2012, 
130/2012, contrato de suministro No. 135/2012 y ( Req) Contrato de Prestación 
de Servicios No. 137 de 2012., determinándose ausencia de actas y documentos 
que permitan establecer la entrega y destino final de los elementos a los directos 
beneficiarios, no hay existencia alguna en las bodegas y dependencias de almacén, 
tampoco la acreditación por parte de la Interventoria de un informe, preciso, 
consolidado y detallado que permita establecer la población y personas favorecidas 
de esta contratación. 
 
V Debilidades en la formulación del Estudio y documentos previos con fundamento en 

el artículo 2.1.1. Decreto 734 de 2012. 
 
V En el proceso contractual de Compraventa No.126 de 2012,  se percibe presuntas 

irregularidades e Incongruencia en los valores con respecto al presupuesto final, los 
estudios previos, invitación, propuesta y facturación, en tanto que no se revisó la 
propuesta económica de manera efectiva por parte de la entidad contratante, es así 
que el valor total corregido de la propuesta es de $15.703.000, sobrepasando el valor 
del presupuesto oficial, teniendo en cuenta que el certificado de disponibilidad 
presupuestal No. 528 del 21 de noviembre de 2012 fue expedido por cuantía 
$15.683.000.  
 

Situación que se presenta por deficiencias en la elaboración de los estudios y 
documentos previos, ausencia del sistema de control interno, deficiencias en la 
Interventoria e inobservancia a los preceptos normativos y principios constitucionales que 
rigen la administración pública,  generando bajos niveles administrativos y fiscales. 
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$9.599.000 
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V El municipio debe velar por la eficiente gestión Administrativa y Fiscal en cumplimiento 
de los preceptos normativos y principios constitucionales que rigen la contratación y la 
administración pública, por cuanto se determina presunto incumplimiento en la 
ejecución de los Contratos de Prestación de Servicios Nos. 051, 071, 090 y 139 de 
2012, toda vez que no se encuentra acreditado con los soportes que permitan mostrar 
el cumplimiento de acuerdo a cada uno de los ítems,  que hacen parte del objeto 
contractual, no  hay presentación de informes de Interventoria acompañado de los 
soportes que acrediten la ejecución, ni seguimiento y control por parte de la 
administración municipal, no hay registros fotográficos que reflejen  la fecha  de la 
ejecución de las actividades, ni  secuencia alguna sobre el evento, que permita 
determinar y visualizar  el desarrollo del mismo. 
 
V Debilidades en la formulación del estudio y documentos previos, con fundamento en el 

artículo 2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe soporte alguno que acompañe el 
este documento que demuestre las variables del mercado y los precios analizados para 
estimar el valor del contrato de acuerdo al numeral 4 precepto normativo, igualmente, 
evidencia debilidades en análisis y descripción de la necesidad en el estudio previo 
conforme al artículo 2.1.1 del decreto 734 de 2012, los contratos no presentan una 
justificación clara y expresa de un programa o proyecto que indique el estudio idóneo 
dentro del principio de planeación para determinar la población que se beneficiaría con 
esta inversión en congruencia con el plan de desarrollo y en atención a la regulación del 
artículo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el artículo 109 de mismo estatuto 
orgánico de presupuesto. 
 
V Ausencia de los informes de Interventoría,  tampoco objeción a la ejecución del objeto 

contractual, no hay registro ni documento que detalle fecha, lugar y la hora del evento, 
no se encuentran las planillas del control de los alimentos, hospedajes y transporte en 
cumplimiento del numeral 12 de la cláusula SEGUNDA del contrato No.071,  no se 
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$42.014.265 
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registran las minutas de los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento según 
numeral 7 de la misma cláusula.. 

 
V No hay registros de las delegaciones participantes ni el número de personas por 

delegación, no se relaciona los nombres de los directivos y jueces que participaron, los 
cuales fueron objetivo directo en la  prestación del servicio, no se percibe información 
sobre cuáles fueron los escenarios deportivos que se adecuaron y en qué consistió 
dichas adecuaciones.  
 
V No hay documentos que demuestren donde se hospedaron los beneficiarios y la 

calidad de servicio que recibieron los participantes del certamen, así mismo, no se 
relaciona los vehículos utilizados, para realizar el transporte de los jueces, directivos 
e interveredal, los cuales debieron cumplir con los requisitos generales y las 
condiciones mecánicas y técnicas que propendan a la seguridad, la higiene y 
comodidad de los usuarios, y reunir los requisitos de que trata el artículo 28 de la Ley 
769 de 2002 modificado por el artículo 8 de Ley 1383 de 2012, los cuales el 
municipio debió exigir y verificar en la prestación de este servicio. 

 
V Ausencia  en la acreditación por  y verificación de los paz y salvos por concepto de 

seguridad social y parafiscales, tampoco exigencia al cumplimiento por este concepto 
violando lo preceptuado en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, ni al perfeccionamiento del contrato ni 
en los pagos desembolsados al contratista. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

14.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y 
principios que rigen la administración y contratación pública, velando por el efectivo 
manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal 
sentido se detecta presuntas irregularidades  en el cumplimiento de los contratos de 
Prestación de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestión números 02, 03, 031, 
041, 42, 43, 59, 64, 77 y 97 de 2012, en los que lo informes de Interventoria no 
acreditan ni muestran el trabajo y las actividades efectuadas y resultado entregado 
por el contratista. 
 

V En algunos contratos, el contratista no cumplió con el plazo estipulado, sin embargo la 
administración municipal pago la totalidad del valor del objeto contractual. 

 
V Debilidades en la formulación del Estudio y Documentos previos de conformidad con 

el artículo con fundamento en el artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012. 
 

V Existen  documentos en los expedientes contractuales en los cuales figura firmando 
el Alcalde Titular, cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario como 
alcalde encargado. 

 
V No hay acreditación por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la 

verificación al cumplimiento de los pagos y paz y salvos de seguridad social y 
parafiscales, contraviniendo los preceptos normativos que rigen la administración 
pública conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 
de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.  
 
V Se evidencia Aprobación de pólizas en las que se presentan incoherencias, toda vez 

el contenido de la misma trata sobre un contrato distinto al realmente celebrado. 
 

V El contratista presenta comprobantes de pago mensual en los que se percibe que 
no cumple con el porcentaje del 40% de cotización  con respecto al salario básico 
del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo tanto se 
observa que el municipio no hace la verificación correspondiente sobre los paz y 
salvos en seguridad social y parafiscales de los contratistas, violando lo 
administración pública conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, 
Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23. 

 
 
Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias 
en el sistema de control interno y  ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de 
gestión fiscal y administrativa. 
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16.960.000 
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El  Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y 
principios que rigen la administración y contratación pública, velando por el efectivo 
manejo, administración, inversión y ejecución de los recursos del Estado, en tal sentido 
se detecta presuntas irregularidades en los contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales  y apoyo a la gestión números 10, 17 y  52 de 2012, por cuanto los 
informes presentados por el contratista e Interventor del Contrato no evidencia el 
cumplimiento del objeto conforme a los parámetros pactados en el contrato. 

 
V Hay relación de actividades que indican los contratistas haber realizado, pero no 

corresponden a las obligaciones y objeto contractual para el cual fue celebrado el 
contrato. 
 
V Se observa que las actividades efectuadas corresponden a funciones secretariales, 

lo cual no corresponde a la necesidad estipulada en los estudios previos, ni a la 
característica para el cual se hace necesario la contratación de servicios 
profesionales  y de apoyo a la gestión. 
 

V Se presume que los contratistas no cumplen con la idoneidad que se requiere 
conforme a las actividades previstas para tal fin, donde la administración para la 
época de la contratación contaba con personal idóneo para desempeñar estas 
actividades. 
 

V El contratista presenta comprobantes de pago mensual en los que se percibe que 
no cumple con el porcentaje del 40% de cotización  con respecto al salario básico 
del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo tanto se 
observa que el municipio no hace la verificación correspondiente sobre los paz y 
salvos en seguridad social y parafiscales de los contratistas, violando lo 
administración pública conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 artículo 3, 
Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 23. 

 
V Debilidades en la formulación del Estudio y documentos previos con fundamento en 

el artículo 2.1.1. Decreto 734 de 2012. 
 
V Existen  documentos en los expedientes contractuales en los cuales figura 

firmando el Alcalde Titular, cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario 
como alcalde encargado. 

 
 
Situación que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, debilidades 
en los estudios previos, deficiencias en el sistema de control interno y supervisión, 
generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
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$16.610.000 
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 Presuntas irregularidades en la ejecución de los contratos de Cooperación Nos. 06 
de 2012 y 07 de 2012, los cuales no cuentan con los soportes y acreditaciones 
correspondiente a la ejecución del objeto contractual. 
 

 
V No hay documentación que acredite la realización algunos  ítems conforme a las 

obligaciones y calidades técnicas expuestas en tanto en los estudios previos como 
en el negocio jurídico,  que permita establecer el cumplimiento a cada una  de las 
actividades, ejecutadas objeto de los contratos.  

 
V Falta de soportes que acrediten la inversión total de los recursos asignados al 

Contratos, ineficiencia e ineficacia  en la supervisión de  la ejecución del contrato y 
en la presentación de informes,. 
 
V Debilidades en la elaboración de los estudios previos con fundamento en los criterios 

dispuestos en el artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, encontrándose que no 
soporta un estudio contundente efectivo de las variables que determinan el costo, no 
se evidencia soporte alguno que acompañe el estudio previo en cuanto a las 
variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato, 

 
V El alcalde firma actos administrativos, tales como oficios de designación de 

interventoría, Resoluciones de aprobación de pólizas, estando en comisión y las 

X X X 

 

48 
$3.638.738 
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 funciones del alcalde estaban siendo ejercidas por encargo por otro funcionario de la 
alcaldía, según los acuerdos de encargo y actas de posesión respectivas. 
 
 

Situación que se presenta por la inobservancia de los preceptos normativos que rigen la 
administración pública, dentro de los cometidos constitucionales y deficiencias en el 
sistema de control interno, conllevando a bajos niveles de gestión administrativa y fiscal. 
  

17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presuntas irregularidades en la ejecución de los Convenios  de Asociación  Nos. 36 
de 2012, 38 de 2012  y 69 de 2012; los cuales no cuentan con los soportes y 
acreditaciones correspondientes a la ejecución del objeto contractual. 
 
V No hay documentos que acrediten la ejecución de todos los ítems objeto del  alcance 

y el resultado  del desarrollo de las obligaciones de acuerdo a los estudios previos y lo 
pactado en el negocio jurídico. Hay deficiencias en  los informes de Interventoria y/o 
supervisión, los cuales  no hay un informe financiero, contable, que permita demostrar 
el seguimiento y control del cumplimiento de los fines de la contratación, vulnerando lo 
preceptuado en el artículo 26 de la ley 80 de 1993, en concordancia con lo estipulado 
en el artículo 83 de la ley 1474 de 2011. 
 

V Debilidades en los estudios previos por cuanto no carece de soportes alguno que 
acompañe el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular 
el presupuesto de la respectiva contratación, así como su monto y el de posibles costos 
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del artículo 2.1.1 del Decreto 734 de 
2012.  Igualmente, se evidencia debilidades en análisis y descripción de la necesidad en 
el estudios previos, los contratos no presentan una justificación clara y expresa de un 
programa o proyecto que indique el estudio idóneo dentro del principio de planeación 
para determinar la población que se beneficiaría con esta inversión en congruencia con 
el plan de desarrollo y en atención a la regulación del artículo 68 Decreto 111 de 1996 en 
concordancia con el artículo 109 de mismo estatuto orgánico de presupuesto.  

 
V Figuran actos administrativos firmados por el alcalde titular, cuando en dichas fechas 

se encontraba un funcionario como alcalde encargado. 
 
V Inconsistencias de datos y valores en actas de avance, acta final del contrato,  

hallándose diferencias en  las cantidades y valores estipulados tanto en estudios 
previos como en documento contractual. 

 
Situación que se presenta por la inobservancia de los preceptos normativos que rigen la 
administración pública en consonancia con los fines del estado, deficiencias en el sistema 
de control interno e Interventoria y/o supervisión, generando bajos resultados de gestión 
administrativa. 

X X X  53 $36.160.000 
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. 

Comunicación de la asignación de la Interventoria y supervisión en los procesos 
contractuales al funcionario competente. 
 
El municipio debe velar por el seguimiento y control en el cumplimiento de la ejecución de 
los objetos contractuales dentro de los principios rectores de la contratación  pública y los 
fines esenciales del Estado, de tal manera que se establece en este proceso auditor 
presuntas irregularidades administrativas por cuanto no se expiden las comunicaciones 
pertinentes por parte del representante legal y contratante sobre la asignación al 
funcionario o persona competente para tal fin.  Así se observa en los procesos 
contractuales de Prestación de Servicios Profesionales Nos. 31/2012 y 59/2012.  
 
Situación que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno dentro del 
proceso contractual y demás procedimientos internos que rigen la administración pública, 
generando bajos niveles de gestión pública.  
 

X    66  
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Presentación de Informes de interventora y supervisión. 
 
La administración municipal debe exigir a los interventores y/o supervisores, 
especificación detallada de todas y cada una de las actividades realizadas en 
cumplimiento del objeto en cada uno de los procesos contractuales para el cual fue 
asignado, toda vez que se refleja  que los responsables de las interventorías y/o 
supervisión no presentan informes con la debida especificación y acreditación. 
 

X    67  



 

 

 

79 

  

 

 
 
 
 
 

Situación que  demuestra  falencias en el sistema de control interno en la ejecución de los 
contratos, conforme al manual interno de Interventoría decreto 075 del 06 de septiembre 
de 2011, Ley 80 de 1993 y su decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, decreto 734 de 
2012, ley 1474 de 2011. 

20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presuntas irregularidades en los pagos de tesorería a los contratistas con respecto 
a los  registros contables. 
 
El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos  internos, en concordancia con 
los principios de la administración pública, además debe existir  coordinación y 
coherencia entre las conciliaciones de la  información financiera entre las diferentes  
áreas, tanto de presupuesto, tesorería y contabilidad, toda vez que se detecta presuntas 
irregularidades entre los valores efectuados por la tesorería y los registrados 
contablemente, caso observado conforme  a los comprobantes de pago efectuados objeto 
del contrato de prestación de servicios profesionales 059 del 2012, donde el  registro del 
pago por tesorería, según los comprobantes números 477, 476 y 2794 corresponde al 
valor de $11.600.200 y los contabilizado $12.000.000, hallándose incongruencia entre 
estas dos áreas. 
 
Situación que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de la información 
financiera en el marco de los principios de la administración pública, con fundamento en 
la ley 87 de 1993, en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia, generando bajos niveles de gestión administrativa.  

X    67  
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Ejecución de los recursos de inversión mediante proyectos y programas. 
 
El municipio debe actuar en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los 
reglamentos internos, plan de desarrollo municipal y demás normatividad vigente que rige 
la administración pública en consonancia con el artículo 209 de la constitución Política de 
Colombia, toda vez que se detecta ausencia de programas y proyectos que justifique la 
ejecución de los recursos de inversión por cuanto estos deben efectuarse a través de 
proyectos y programas radicados y evaluados en Bancos de Proyectos, conforme al 
artículo 68 del Estatuto Orgánico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, en concordancia 
con el articulo artículo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, ley 152 
artículos 27 y 49 . 
 
Situación que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversión de los 
recursos públicos   con observancia en los preceptos normativos que rigen la 
administración pública, lo que  genera bajos niveles de gestión fiscal y administrativa en 
el municipio.  
 
 

X    67  
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El ente territorial debe dar cumplimiento a los preceptos normativos que rigen la 
administración pública,  teniendo en cuenta que se halla presuntas irregularidades en los 
procesos contractuales por cuanto los contratistas no presentan los paz y salvos tanto 
para el perfeccionamiento del contrato como para los pagos que se efectúen en el 
transcurso de la ejecución, tampoco se evidencia la exigencia y verificación de estos 
pagos por parte de la administración municipal, trasgrediendo lo dispuesto en la  Ley 797 
de 2003 artículo 3, Artículo 41  ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 artículo 
23, (observación vista CPS, 071/2012, entre otros ). Aunado a lo anterior se establece 
que tampoco se hace verificación de los pagos presentados por los contratistas por este 
concepto, toda vez que los valores sustentados no cumple con el porcentaje del 40% de 
cotización  que debe acreditar los contratistas como personas naturales, con respecto al 
salario básico del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada. 
 
Situación que se presenta por falencias en el sistema de control interno del Ente 
Territorial, omisión al cumplimiento de los preceptos normativos y deficiencias en la 
supervisión e Interventoria, generando bajos niveles de gestión administrativa 

X    68  
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El municipio debe implementar herramienta de seguimiento y control en el mejoramiento 
continuo de la administración municipal, por cuanto se  detecta presuntas irregularidades 
en la aprobación de pólizas sin objeción alguna a sabiendas que no cumplen con la 
vigencia contractual , además se aprueban con las incoherencias y errores en la 
expedición de las mismas donde su contenido indica un numero de contrato distinto al 
que pertenece la exigencia contractual real, así mismo con la constitución de los pagos 
de acuerdo a los negocios jurídicos establecidos, dado que en contrato exige constitución 
de p·liza por el pago dado al contratista por ñanticipadoò las p·lizas son expedidas y 
aprobadas con pago por ñanticipoò, siendo estas dos instituciones jur²dicamente distintas, 
violando lo dispuesto en el articulo 5.1.1 en concordancia con el articulo 5.1.11 del 
Decreto 734 de 2012 y el manual de contratación interno del municipio decreto 075 del 6 
de septiembre de 2012. (se observa esta irregularidad en el contrato 137 de 2012, entre 
otros). 
 
Situación que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno y por la 
omisión a las funciones que le compete a los funcionarios públicos que administran 
recursos del Estado cumplir con los principios de la administración pública en 
concordancia con los fines del Estado. 

X    68  
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El sujeto auditado, debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y sus 
procesos internos de manera efectiva, en optimizar la gestión de los archivos 
documentales correspondiente a los procesos contractuales y números consecutivos 
asignados a los mismos, percibiéndose presuntas irregularidades en cuanto la entidad no 
tiene implementado un procedimiento de archivo para los diferentes procesos 
contractuales, que contenga la totalidad y en orden cronológico los documentos de las 
diferentes etapas, esta situación no permite tener un adecuado control sobre la 
documentación de cada proceso contractual que soporte las decisiones administrativas, 
además se detectó que no tiene implementado un seguimiento y control sobre la 
radicación de los números consecutivos asignados a los procesos contractuales, toda vez 
que se observa vacios en sus secuencias sin hallarse explicación ni justificación alguna al 
respecto, como tampoco reporte de numeración anulada. 
 
Lo anterior dificultó el ejercicio del control practicado, evidenciándose con ello, la 
inobservancia a las disposiciones del párrafo segundo del artículo 39 de la ley 80 de 
1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, ley 87 de 1993 y demás  reglamentos 
internos del municipio. 

X    68  
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Presuntas irregularidades en cuanto a la inobservancia en la aplicación de las 
contribuciones sobre las estampillas procultura, prouniversidad y Bienestar del Adulto 
Mayor  ley 1276  de 2009, ordenanzas 013 del 2009 articulo 5 literal b, 004 del 2010 art. 4 
en concordancia con la ley 1301 de 2009 y Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de 
2010 y en lo pertinente a la estampilla procultura el acuerdo municipal 013 del 24 de 
noviembre de 2009, por lo tanto se determina que no se aplicaron estas contribuciones  y 
en algunos eventos se aplico incorrectamente sobre los contratos celebrados por el 
municipio en la vigencia 2012 de acuerdo a la muestra seleccionada y en consecuencia 
no ingresaron estos recursos del Estado a la arcas de la tesorería municipal 
configurándose presunto detrimento al patrimonio público. (Anexo 3) 
 
La situación anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios 
que rigen  la administración pública, por la omisión al cumplimiento de las funciones que 
le compete a los servidores públicos que administran los recursos del Estado, además 
por las deficiencias en el seguimiento y control a los procedimientos administrativos 
internos, generando bajos niveles de gestión fiscal y administrativa. 
 

X X X  69 $15.580.620 
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En la búsqueda de la excelencia de la administración pública, el sujeto auditado debe dar 
aplicabilidad a los preceptos y procedimientos vigentes en el marco de los cometidos 
constitucionales, toda vez que se establece que no tiene actualizado el Estatuto Tributario 
Municipal, por lo tanto se avoca  al Ente Territorial para que actué diligentemente  dentro 
de los procedimientos internos  en la correcta aplicación de los preceptos normativos 
vigentes que rigen la administración pública y los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y 
articulo 209 de la constitución política de Colombia. 
 

X    70  
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Situación que se presenta por las deficiencias en la implementación de herramienta de 
seguimiento y control dentro de los parámetros de la ley 87 de 1993 y los principios de la 
administración pública, conllevando a bajos niveles de gestión administrativa y fiscal.   
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El municipio debe velar por la eficiente gestión administrativa  y en la adopción de 
herramientas de seguimiento y control en el cumplimiento de los principios de la 
administración pública, en aras del mejoramiento continuo de sus procesos y 
procedimientos, dado que se percibe  presuntas anomalías en cuanto a la presencia de 
oficios expedidos por el despacho del alcalde y demás dependencias administrativas sin 
la numeración correspondiente, situación que deja entrever  la inaplicación de la ley 594 
de 2000 en concordancia con la ley 87 de 1993 y deficiencias en el seguimiento y control 
en  ventanilla única de de las dependencias de la alcaldía municipal, en el manejo de la 
documentación generada por la administración dentro parámetros de los citados 
preceptos normativos. 
  
La anterior, situación obedece a las deficiencias en el sistema de control interno y la 
ausencia de herramientas que permitan un desarrollo institucional en los procesos y 
procedimientos internos que generen niveles de gestión administrativa. Se configura 
hallazgo administrativo 
 

X    70  

28. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En cumplimiento a los fines esenciales del Estado en consonancia con el Artículo 209 de 
la constitución nacional y conforme a los principios contractuales y principios de la 
administración pública, en aras del  mejoramiento continuo y por consiguiente de sus 
procedimientos internos aplicados de manera transparente y objetiva en cada uno de los 
procesos contractuales, se avoca al sujeto auditado para que corrija e incluya dentro de 
un plan de mejoramiento acciones tendientes a subsanar las falencias en cuanto a la 
formulación de los estudios previos de conformidad con preceptuado en el artículo 2.1.1 
del Decreto 734 de 212, por cuanto presentan deficiencias en relación a la descripción de 
la necesidad, no hay análisis concreto que demuestre con  contundencia sobre las 
diferentes opciones del mercado,  aspectos en los que se describa y se analice  la opción 
más favorable para resolver la necesidad de la administración,  desde los puntos de vista 
técnico, jurídico y económico, de beneficio-costo, idoneidad para la satisfacción de las 
necesidades,  a fin de determinar con objetividad, transparencia esta erogación, en 
algunos estudios previos se establece de manera motivada y clara la necesidad que  
pretende satisfacer con la contratación e inversión de sus recursos, careciendo del 
principio de planeación y objetividad acorde a los lineamientos del articulo 5 ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, que permita la concurrencia y 
pluralidad  de oferentes y la obtención de la mejor oferta y selección del contratista, en 
procura de salvaguardar el interés público. 
 
Situación que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversión de los 
recursos públicos   con observancia en los preceptos normativos que rigen la 
administración pública, lo que  genera bajos niveles de gestión fiscal y administrativa en 
el municipio.  

X    71  
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Presuntas irregularidades detectadas en cuanto en algunos contratos celebrados el 
municipio los ha denominado distinto  a lo realmente fundamentado y soportado en los 
estudios  previos y en el mismo contenido del negocio jurídico, hallándose incongruencias 
en este aspecto.  
 

La anterior situación obedece a la falta de herramienta de seguimiento y control 
generando bajos niveles de gestión administrativa. 

X    71  

T O T A L 29 8 8   $145.335.302 

 A         HALLAZGO ADMINISTRATIVO        

 F       HALLAZGO FISCAL        

 D HALLAZGO DISCIPLINARIO         

 P HALLAZGO PENAL              
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