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1.HECHOS RELEVANTES

En la ejecucidn del proceso de auditor en el desarrollo de las Lineas de Auditoria y Gestidn Contractual, Viaticos y Gastos de
Viaje Vigencia 2012, el Ente fiscalizador determin6 que el municipio ha sido ineficiente en el manejo de los recursos de
viaticos y gastos de viaje, al no legalizar en oportunidad, ni acreditar los soportes suficientes para el pago a los funcionarios
comisionados trasgrediendo el articulo 113 del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996 y sus reglamentos
internos Resolucién Administrativa No.046 del 12 de marzo de 2008, vigente para la época de los hechos, por medio del cual
se reglamenta el trdmite para los avances, asi mismo la vulneracién al articulo décimo sexto del acuerdo municipal No.021
del 29 de noviembre de 2011, la inoperancia, inaplicacién y recaudo incorrecto de las contribuciones por concepto de
estampillas Procultura, Prouniversidad y Bienestar del Adulto Mayor, en atencion a la Ley 1276 del 5 de enero de 2009, que
modifico la ley 687 de 2001, Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de 2010 en concordancia con la Ordenanza 013 de 2009,
004 de 2010, Estatuto tributario municipal Acuerdo 13 del 24 de noviembre de 2009, hallandose que con respecto al recaudo
de estampilla tanto con la ley antigua 687 de 2001 como con la actual 1276 del 2009, el municipio ha dejado de recaudar
recursos generando presunto detrimento al Estado en cuanto a la estampilla del Adulto Mayor, asi mismo, se determina el
deficiente seguimiento, control y supervisién a los procesos contractuales en el marco de los preceptos normativos vigentes
que rigen la contratacién publica Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 211, Decreto 734 de 2012, Decreto 09 del 10 de enero de
2012 y los principios de la administracién publica en consonancia con los fines estatales y el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia en consonancia con la ley 87 de 1993.

Observandose una gestion antieconémica en los términos de la Ley 610 de 2000, en consecuencia produciendo bajos
niveles de gestién fiscal y administrativa y en su defecto desplegando presunto detrimento a los recursos publicos.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT
Alcalde

El Pauijil - Caqueta.

Emal: alcaldia@delpaujil-caqueta.gov.co
rodrigoandrescastro@hotmail.com

La Contraloria Departamental del Caqueta, con fundamento en las facultades otorgadas en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia, conforme a lo determinado en el Plan General de Auditorias para la vigencia 2013,
practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de El Pauijil, a los recursos publicos a
través de la verificacion en la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, transparencia, responsabilidad,
economia, objetividad, ademas del seguimiento técnico administrativo, financiero, juridico y la austeridad en el gasto publico,
gestion de recaudo sobre las contribuciones de estampillas en los contratos celebrados, verificacion del manejo y legalizacién
de avances por viaticos y gastos de viaje, con fundamentado en el Estatuto Organico de presupuesto Decreto 111 de 1996,
Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, ley 734 de 2012, Decreto-ley 019 de 2012 y demas preceptos normativos y
jurisprudenciales que rigen los principios y procedimientos de la Contratacién publica en concordancia con los manuales
internos de la administracion municipal, de acuerdo a la linea de Gestién Contractual y Linea de Gestidon de Viaticos y
Gastos de Viaje Vigencia 2012,

Es responsabilidad del Municipio de El Pauiil, el contenido de la informacion suministrada y certificada a la Contraloria
Departamental del Caquetd, asi como la informacién que no fue allegada o aportada por el citado municipio, por otra parte es
responsabilidad del Organo de Control producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado a
las lineas auditadas.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombiana (NAGC), compatible con
las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Controlaria Departamental del Caquetd, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area,
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales de acuerdo al suministro de la informacién por
parte del auditado tanto documental como a través de los medios electronicos SIA, los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Caqueta.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria realizada al Municipio de El Pauijil, fue desarrollada sobre la Linea de Viaticos y Gastos de Viaje vigencia 2012,
donde se examind el 85,95%de los recursos afectados en el fiulro 02010302021400000000000000xBEDS 2012,
en concordancia con los valores expuestos en las resoluciones administrativas revisadas por este concepto, se hizo la
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evaluacién determinando el tramite efectuado en cada una de las legalizaciones y autorizaciones de pagos y soportes
acreditados dentro de los pardmetros normativos del Estatuto Organico de presupuesto y los reglamentos internos
correspondiente a los procedimientos por tal concepto; para lo cual se detecté presuntas irregularidades de tipo
administrativo, disciplinario y fiscal desplegando presunto detrimento al patrimonio del estado tal como se expone en los
hallazgos de esta linea.

Con respecto a la linea de Gestién Contractual vigencia 2012, se hizo evaluacién integral y sistematica del proceso de
contratacion celebrada por la entidad auditada, incluido en la muestra los requerimientos trasladados por la dependencia de
participacion ciudadana de este Ente de Control, memorando CF-108 del 12 de abril de 2013, requerimiento radicado
No.1499 del 10 de abril de 2013.

La muestra seleccionada para la evaluacion de la linea de Gestion Contractual vigencia 2012, se obtuvo de la relacion de
contratos celebrados por el municipio en las diferentes modalidades existentes en los registros de la Plataforma Electrénica
del Sistema Integral de Auditoria (SIA), de acuerdo a los informes bimestrales y registros presentados por Sujeto de Control
con fundamento en la Resolucion 120 del 2008 y sus modificatorias.

La poblacion total de contratos reportados a la Contraloria a través del medio electronico SIA, para el 2012 fue de 124
contratos y el tamafio de la muestra seleccionada fue del 27.54% que corresponde a la cuantia de $568.572.500

Limitantes:

En el proceso auditor se presentaron limitantes en la obtencion de la informacion, dificultando el avance en los términos
establecidos en el cronograma de actividades, conllevando a solicitud de prérroga, por cuanto se carecia de la totalidad de la
informacién, asi mismo por el suministro en forma incompleta dificultando identificar de manera oportuna y veras todos los
soportes de estos procesos contractuales, para lo cual afectd en gran medida la oportuna tabulacién de la misma vy el
desarrollo del cronograma.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.
1. Lirea de Gestién Contract@ail2

El examen con respecto a esta linea, refleja las debilidades en el desarrollo de las diferentes etapas contractuales y en
consecuencia se detecta que el Ente Territorial, es ineficiente en el cumplimiento de los principios de la contratacion publica,
el manejo e inversion de los recursos dentro de los fines constitucionales y contractuales en los términos de la Ley 80 de
1993.

Se percibe irregularidades en la planeacion de los procesos contractuales, hallandose ausencia de programas y proyectos
que justifique la ejecucion de los recursos de inversion; toda vez que deben efectuarse a través de proyectos y programas
radicados y evaluados en Bancos de Proyectos, conforme al articulo 68 del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111
de 1996, en concordancia con el articulo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, Ley 152 articulos 27 y
49,

Se presentan debilidades en la formulacion de los estudios previos con fundamento en el articulo 2.1.1. del Decreto 734 de
2012, en los que no se observa soporte alguno que acompaiie el estudio previo en cuanto a las variables del mercado y los
precios analizados para estimar el valor del contrato, tampoco hay concrecion de analisis que justifique opciones para
resolver la necesidad a contratar conforme al mercado desde el punto de vista técnico, juridico y econémico que demuestre
un analisis de diferentes alternativas o solucion para satisfacer la necesidad de la entidad frente a los costos y beneficios
por cada opcién, ineficiencia en la justificacion de los factores de seleccion que permita identificar la oferta mas favorable
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para el Ente Territorial, estudios previos que reflejan las deficiencias en la idoneidad de algunos contratistas con respecto a
las actividades de la necesidad a satisfacer.

Es preciso indicar, que los estudios previos en relacién a los contratos de prestacion de servicios deben contener
caracterizacion precisa de acuerdo a la naturaleza de las actividades para lo cual se contrata de manera especializada los
servicios profesionales y de apoyo a la entidad, por lo tanto debe interpretarse de manera integral frente a las disposiciones
normativas de contratacion publica y principios constitucionales.

No se lleva un efectivo seguimiento y control en la ejecucion de los objetos contractuales, en la supervision e Interventoria
con fundamento en el articulo 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 en concordancia con el manual interno de Interventoria, en
algunos contratos no se acredita ni se demuestra la realizacion de las actividades y obligaciones previstas y pactadas en los
mismos, ni el destino final de los elementos objeto de los contratos de suministro; tampoco poseen las actas de terminacion
y liquidacion con fundamento en las clausulas pactadas en los negocios juridicos, en concordancia con el manual de
contratacion Decreto 065 del 2012 y el articulo 11y 60 de la ley 80 de 1993.

Se omite el seguimiento y control a la documentacion e informacion de los soportes que componen los contractos en sus
distintas etapas, algunos expedientes contractuales no contienen los folios de manera completa ni su foliacién consecutiva.

Obran documentos en los expedientes contractuales, en los cuales figura firmando el alcalde titular cuando en las mismas
fechas se encuentra comisionado un funcionario como alcalde encargado.

En algunos contratos no se aplica la retencion en la contribucién de estampillas y en otros no se efectua correctamente en
por concepto de estampillas Procultura, Prouniversidad y Bienestar del Adulto Mayor, dineros que no ingresaron a las arcas
de del municipio, generando menoscabo al patrimonio del Estado a la luz de la ley 610 de 2000.

El estatuto tributario se encuentra desactualizado de acuerdo a la regulacion de la normatividad vigente.

Es evidente las deficiencias en el Archivo Documental y control de la numeracidn consecutiva en la asignacion de nimeros a
los proceso contractuales, ausencia en la numeracion de los oficios que emiten las diferentes dependencias de la
administracion municipal, sin que exista organizacion y control al respecto; irregularidades en cuanto a la implementacion de
un procedimiento de archivo para los diferentes procesos contractuales, que contenga la totalidad y en orden cronoldgico los
documentos de las diferentes etapas. Situacién que no permite tener un adecuado control sobre la documentacién de cada
proceso contractual que soporte las decisiones administrativas, no todos los expedientes por este concepto cuentan con
hojas de ruta; en tal sentido el sujeto Auditado debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y procesos
internos de manera efectiva, en optimizar la gestién de los archivos documentales correspondientes a los procesos
contractuales y nimeros consecutivos asignados a los mismos, en cumplimiento de los a las disposiciones del parrafo
segundo del articulo 39 de la ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, se colige que hay inobservancia a los principios de eficacia, celeridad, control, responsabilidad, planeacion y
transparencia, en cumplimiento a la funciéon administrativa con que gozan las entidades territoriales dada su capacidad
juridica de auto gestion politica, administrativa y fiscal en el marco del lo dispuesto en los articulos 287 y 209 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Este drgano de control estima conveniente indicarle al ordenador del gasto y responsable de la custodia y manejo de los
recursos publicos, que la inversion de los mismos debe ajustarse a los lineamientos de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, control, planeacion y demas principios que regulan la administracién publica con fundamento en
la ley 1437 de 2011, a los principios contractuales de la ley 80 de 1993 en concordancia con la ley 1474 de 2012, decreto
734 de 2012 y consecuentemente a los fines esenciales del Estado articulo 2, 6, en consonancia con el articulo 287 y 209 de
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la constitucion politica de Colombia.

El examen practicado sobre la linea de contratacion al municipio de El Pauijil, arroja el resultado expuesto en los hallazgos
relacionados, cuyo concepto es desfavorable de acuerdo a la motivacion juridico fiscal que se plasma en el compendio del
presente informe de auditoria.

2. Linea de Gestion Viaticos y Gas®¥@je.

En términos generales y conforme a los hallazgos detectados, se percibe una gestion antieconémica, toda vez queon el
manejodado a los recursos del rubdtar u b r o 0201030 2 0G\2aficas0 0 020QELOA@C@IONAr&Aa 0 0 0 O (
gestidnfiscal acorde a los preceptos normativos que rigen la administracion publica en cuanto al manejo de los recursos por
este concepto, toda vez que se establecio presuntas irregularidades en la legalizacion de viaticos y gastos de transporte,
encontrandose algunas cuentas sin los soportes sobre el cumplimiento objeto de las comisiones autorizadas, e inclusive se
observa que a 31 de diciembre de 2012, no se tenia la legalizacion prevista en algunas cuentas donde se habia girado los
dineros a los funcionarios comisionados, careciendo de los soportes en la utilizacion del gasto, percibiéndose que el
municipio efectla los pagos sin el lleno de los requisitos violando lo preceptuado en el articulo 113 del Decreto Organico de
Presupuesto 111 de 1996, no se cumple con la legalizacién en los términos de 10 dias habiles que indica el articulo 7 del
acto administrativo que reglamenta el tramite de avances, Resolucién No.064 del 12 de marzo de 2008 vigente para la época
de los hechos, asi mismo se autorizd comisiones y se reconocio pago de viaticos y gastos de viaje por mas de 10 dias al
mes, incurriendo en la inobservancia del articulo decimo sexto del acuerdo municipal No.021 del 29 de noviembre de 2011,
vigente para la época de los hechos.

Aunado a lo anterior, se corroboro Debilidades en la adopcion y aplicabilidad de herramientas y manuales de procedimientos
efectivos para las comisiones, legalizacion y acreditacién de los viaticos y gastos de transporte de los funcionarios
comisionados; algunas Resoluciones Administrativas tienen fecha posterior a la fecha de la autorizacion de las comisiones;
se concede comisiones y desembolso de recursos a un mismo funcionario, sin que se haya legalizado y acreditado los
soportes documentales de los recursos de comisiones anteriores; se halla presuntas irregularidades en cuanto a la
autorizacidn de vidticos y gastos de viaje a los funcionarios generando varios actos administrativos de comisién para el
desplazamiento de un mismo funcionario al mismo sitio y en fechas consecutivas, fraccionandose por medio de los actos
administrativos, cuando deberia proferirse una sola resolucion para tal circunstancia, lo que deja entrever improvisacion y
erogacion de los recursos sin el reparo de la austeridad del gasto publico, se encuentran diferencias entre los registros del
libro de presupuesto de movimiento de terceros i r u b r o  yl®estavlecid® éniloscdacneéntos fisicos de los actos
administrativos que conceden viaticos y gastos de viaje.

Por lo tanto el municipio debe optimizar herramientas administrativas bajo una politica de gestion que permita el
mejoramiento continuo de los diferentes procesos y procedimientos que rigen la administracién publica dentro de los
principios y cometidos constitucionales que genere altos niveles de gestion fiscal y administrativos

RELACION DE HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 29 hallazgos administrativos de los cuales 8 tienen presunto
alcance fiscal en cuantia CIENTO CARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIEREDS A CINCO MIL TRESCIENTOS DOS
PESOS M/CTEL45.35.303con presunta incidencia disciplinaria 8, una vez en firme el Informe Final se realizaran los
traslados a los Entes Competentes, Procuraduria General de la Nacién, asi como a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este Ente de Control para lo de su competencia.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentre desarrollando, con acciones y metas que permitan

solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe, debe ser entregado a

la Contraloria Departamental del Caquetd, dentro de los quince (15) dias habiles siguiente al recibo del informe final, en

medio fisico y magnético, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 120 del 18 de septiembre de 2008, emitida por la

Contraloria Departamental del Caquetda ( A Ca p 2t ul o VI )deacuetdaa s refu@rimientds expusstos Anr t . 1
los formatos F22 y F22A de la resolucion en comento.

El plan de mejoramiento, debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el Organo de Control, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ORIGINAL FIRMADO.
GUWSTAVO ESPINOSA FERLA
Contralor Departamental del Caqueta
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3. RESULTADO DE AUDITORIA

La Contraloria Departamental del Caqueta, adelanto el Proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad
Especial, a los recursos de la contratacidén publica, gastos de viaje y viaticos del Ente Territorial en tal sentido para dar
alcance al objeto de la auditoria, se desarrollo la evaluacion enfocada a la Linea de Gestion Contractual y Linea de Gestion
Vidticos y Gastos de Viaje vigencia 2012, incluyendo en la muestra global los requerimientos trasladados por participacion
ciudadana interpuestos por la comunidad, para lo cual se incluyé el examen y andlisis de la informacion obtenida a través
del SIA, medio magnético y la suministrada fisicamente, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales,
procedimientos adoptados por el municipio y la gestion fiscal de los recursos publicos objeto de la muestra seleccionada en
cada una de las lineas auditadas.

31 LINEA DBESTIONIATICOS Y GASTOS DE WAGENCIZ012.

HALLAZGO No . 1. Presuntas irregularidades en el manejo y legalizacién de los recursos publicos por concepto de
viaticos y gastos de viaje vigencia 2012, hallandose presunto detrimento al patrimonio del Estado.

El Ente Territorial debe velar por la gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos y fines del
Estado, ademas de los reglamentos internos que rigen la administracion publica, contribuyendo al eficiente manejo e
inversion de los recursos publicos, por cuanto se detecta presuntas irregularidades en la legalizacion de los recursos con
destino a los viaticos y gastos de viaje objeto de las comisiones autorizadas por el municipio, configurando presunto
detrimento al patrimonio del Estado, de acuerdo a observaciones y cifras que se especifican en el anexo 2 de este hallazgo
por valor de $4.742.67Presuntas Irregularidades que se revelan de la siguiente forma:

V  Presuntas irregularidades en la legalizacién de viaticos y gastos de transporte, encontrandose algunas cuentas sin
los soportes que amerita la legalizacion de las comisiones y utilizacion del gasto a 31 de diciembre de 2012, pagos
efectuados por tal concepto, sin el lleno de los requisitos necesarios violando lo preceptuado en el articulo 113 del

Decreto Orgénico de Presupuesto 111 de 1996, il o s ordenadores y pagador
responsables de los pagos que efectlensineln o de | os r e ceuconsrdabcie®nell e g a l
aticuo 12fide | as responslaibtiénaladdy fil es alpag@ctuéyr es vy
autoricen pagos cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en la

dem8s nor mas qu e (negrifaguerd del texto)) igaalmenta se ka rtrasgeedido la Resolucion
Administrativa No.046 del 12 de marzo de 2008, vigente para la época de los hechos, por medio del cual se
reglamenta el trdmite para los avances, asi como la vulneracion al articulo decimo sexto del acuerdo municipal
No.021 del 29 de noviembre de 2011, en el que se determina que el alcalde se concedié y se autorizd pago de
viaticos por mas de 10 dias al mes, incurriendo en la inobservancia del citado articulo del acuerdo municipal, que

sefiala:A Vi 8t i cos. Los empleados que deban viajar f ue

reconoci miento de vi8ticos y pago de | o dnegrid
fuera del texto).

A continuacién se aprecia el numero de dias viaticados por mes por el alcalde, de acuerdo a la revisién de los actos
administrativos colocados a disposicion del proceso auditor, asi como lo observado en los registros del libro de
presupuesto movimiento de terceros vigencia 2012, afectacién del rubro de viaticos tal como se expone en la
siguiente gréfica:
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RELACION DE LOS DIAS POR MES DESDE ENERO A OCTUBRE DE 2012, VIATICADOS POREL SENOR
RODRIGO ANDRES CASTRO BETANCOURT EN CALIDAD DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE EL PAUJIL,
SEGUN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE COMISION ACREDITADOS POR EL ENTE TERRITORIAL,

AFECTA

5dias  3dias
m ENERO

5]

11 dins FEBRERO
= MARZO
M ABRIL
12 dias
m MAYO
mJUNIO

JULIO

12 dias

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE

Fuente: Datos obtenidos de la informacién suministrada por el Ente Territorial Proceso Auditor

Por ofra parte, los documentos que soportan los gastos de combustible, por medio del cual reconoce la tesoreria los pagos
correspondientes, no tienen fecha completa, no identifica a qué vehiculo se le suministré el combustible, en algunos casos
los recibos figuran a nombre del Municipio de EI Pauijil, en otros casos unicamented e s ¢ r i b ecuarioXébesiaasdéral 2 a o ,
nombre del funcionario comisionado, toda vez que fue a quien presuntamente se le prestd el servicio y a su vez quien
acredita el gasto a la tesoreria para que se le reembolse el dinero, algunos recibos no indican la ciudad y direccién de la
estacion que presta el servicio, fechas enmendadas e incompletas, fechas que no corresponde al lapso de la comisién, en
consecuencia no llenan los requisitos minimos como documento valido, de justificacion del gasto publico, no obstante a lo
anterior, cabe aclarar que algunas empresas no estan obligadas a facturar; sin embargo los servidores publicos estan
obligados a legalizar estos recursos cumplimiento con el minimo de los requisitos que ello amerita, en proporcionar la
informacién completa, veraz, fidedigna, en los recibos, facturas, documento equivalente, conforme a los requerimientos que
el mismo formato proporciona y permite su registro y diligenciamiento.

V  Se reconocen gastos a los comisionados, de los cuales no se encuentran autorizados, caso particular es el
reconocimiento de los peajes cuando ni si siquiera ha sido autorizado este gasto dentro de la resolucion de
comisién, ni en ningun otro acto administrativo.

V  Aunado a lo anterior, también se evidencia anomalias administrativas en estos gastos, en cuanto a la ausencia de
soportes necesarios que justifiquen los fines de las comisiones y por ende la afectacion de los recursos, toda vez
que hay ausencia de los informes que deben presentar los funcionarios comisionados, demostrando y dando razén
a la entidad territorial sobre las actividades y tramites que realizan de acuerdo a la comisién autorizada, a fin de que
permita mostrar la gestion y resultados obtenidos en la comision, que justifique la erogacién surtida por el
municipio; tampoco se exige en algunas cuentas la presentacion de los certificados que acredita la capacitacion y
talleres recibidos por el funcionario comisionado tales como diplomas y otros similares cuando el fin de la comision
corresponde a este aspecto.
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V  Algunos soportes para la legalizacién de las comisiones fueron aportados por el municipio a las cuentas que obran
en el expediente, solo hasta el 2013 cuando se encontraba en desarrollo el proceso auditor, caso particular lo
observamos en los gastos correspondiente al acto administrativo que autoriza comisién, pago de viaticos y gastos
de viaje al sefior Alcalde Municipal para la época de los hechos, conforme a la resolucion No.094 del 11 de abril de
2012, donde el soporte acreditando el gasto de transporte via aérea para justificar dicha erogacién y utilizacion de
los recursos se llevo a cabo el 27 de mayo de 2013 a peticion y solicitud del comisionado, es decir pagos efectuados
sin los soportes que lo acreditaran. (se explica en el anexo 2 de este hallazgo e informe.).

V  No se cumple con la legalizacién en los términos de 10 dias habiles que indica el articulo 7 del acto administrativo
que reglamenta el trdmite de avances Resolucién No.064 de 2008 vigente para la época de los hechos.

V  Se establece que el Representante Legal del municipio, expide actos administrativos otorgando comision el mismo
dia que se encuentra comisionado, ademas al hacer cruce con los decretos de nombramiento y actas de posesion
de los alcaldes encargados, se detecta que durante las fechas en que se expiden las comisiones se encuentra un
funcionario como alcalde encargado dado a la comision del alcalde titular, situacién que no tiene coherencia y va en
contravia de los principios de la administracidn publica y violacion a la ley 734 del 2002, articulo 34 y 35 numeral 1,
es asi que esta linea de auditoria, tal como se expone detalladamente en el anexo 2, el representante legal y
alcalde titular estando en comisién como consta en la resolucién No.245, durante los dias 20 al 22 de septiembre de
2012, también se autorizé y expidié con otro acto administrativo comisién, viaticos y gastos de viaje a favor suyo,
segun la Resolucion No.247 del 21 de septiembre de 2012, durante los dias 23, 24 y 25 del mismo mes y afio,
ademas para la expedicion de dicho acto administrativo se encontraba en comision, y por tal fecha habia un alcalde
encargado el Secretario de Gobierno, de acuerdo al Decreto No.076 del 19 de septiembre de 2012, por lo tanto no
es dable que el alcalde titular haya expedido acto administrativo otorgdndose comision, por cuanto se encontraba
ausente de su cargo en el municipio de El Pauijil y se encontraba al mismo tiempo en otra comisién.

V  Algunas Resoluciones Administrativas tienen fecha posterior a la fecha de la autorizacion de las comisiones.

V  Algunos formatos de permanencia no tienen el nombre ni firma del funcionario competente de la acreditacion
respectiva, tampoco dicho formato se encuentra adoptado por el municipio por la época de los hechos.

V  Se autoriza comisiones y desembolso de recursos a un mismo funcionario, sin que haya legalizado y acreditado los
soportes documentales de los recursos de comisiones anteriores, tampoco se evidencia exigencia alguna de la
persona responsable de la custodia y manejo de los recursos del municipio, en este caso de la tesoreria y
representante legal.

v Una vez revisado los soportes y actos administrativos que autorizan las comisiones de los sefiores RODRIGO
ANDRES CASTRO BETANCOURTH en calidad de alcalde, STEFER FELIPE PAREDES MANJARRES, en calidad
de tesorero y YANETH MORENO RAMIREZ, en calidad de Secretaria de Planeacion, presenta incoherencias frente
al valor de las erogaciones expuestas en el registro y control de presupuesto de la vigencia 2012, de los viaticos y
gastos de viaje con afectacion del articulo presupuestal No. 020103020214000000000000000000-Viaticos, tampoco
en el libro de presupuesto movimiento de terceros se detalla de manera completa y eficiente los registros
respectivos, algunos en la descripcion del gasto no se evidencia el nimero ni fecha del acto administrativo que
autoriza dicha erogacion.

V Incongruencia entre las fechas que sefiala el acto administrativo para la comisién y la fecha que sefiala la
constancia de permanencia del funcionario; es decir las constancias sefialan fecha distinta a las realmente vistas y
concedidas en la Resolucion Administrativa.
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La situacion anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios que rigen la administracion
publica, por la omision al cumplimiento de las funciones que le compete a los servidores publicos que administran los
recursos del Estado, ademas por la ausencia de seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos,
generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

En consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscabor cuantia $4.742.67%on
fundamento en el numeral 3 y 6 de la ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinarioconforme al articulo 34 y 35
numeral 1. (Ver archivo anexo PDF. Anexo 2.)

HALLAZGO No. 2. Presuntas irregularidadesnistrativagn la autorizacién de viaticos y gastos de viaje a los
funcionarios con diferentes actos administrativos, para desplazarse al mismo sitio en fechas consecutivas

El municipio debe velar por la gestiéon Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos vy fines esenciales
del Estado, ademas de los reglamentos internos que rigen la administracion publica, contribuyendo a la eficiente utilizacién e
inversion de los recursos publicos, sin embargo se determina presuntas falencias en la autorizacion de comisiones y gastos
para tal fin, toda vez que se expiden distintos actos administrativos concediendo y autorizando comisién y gastos al mismo
funcionario, para que se desplace a un mismo sitio, ciudad, dependencia etc, durante fechas y dias continuos, en los que
solo se fraccionan mediante la expedicion las resoluciones administrativas; cuando la razén vy légica, es que se expida un
solo acto administrativo; en este orden ideas no encuentra sentido alguno el Ente de Control, por ejemplo; estando en
comision el sefior Alcalde se expida una nueva resolucidén para que permanezca y continle comisionado el dia siguiente y
consecutivamente para que asista a la misma ciudad, a las mismas dependencias y con las mismas especificaciones.

Situacion que obedece a las deficiencias en el sistema de control interno, reglamentos internos al tenor de la ley 87 de 1993,
en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, generando bajos niveles gestion administrativa.
Se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO No Biferencias entre los registros del libro de presupuesto de movimiento de terceros y lo establecido
en los documentos fisicos de sloactos administrativos que conceden viaticos y gastos de rulaje
00201030202000000000000000000 at i c 0s O

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen niveles de
calidad en sus procesos y procedimientos, con fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; de tal manera que se solicito mediante oficio No.CF-2360 del 16 de abril de 1012, el libro
de presupuesto de la vigencia 2012, s 0 b rrubro dd viatitos y gastos de vigjemitido por la administracion municipal
en medio fisico y magnéticod e | p rl oy . eShiatn@®RO gresuntas irregularidades en el registro de la informacion
respecto a los actos administrativos fisicamente reportados y sus acreditaciones documentales que obran en los expedientes
por concepto de este gasto, encontrandose por ejemplo que el valor que reporta el registro de movimiento de terceros cuyo
beneficiario del gasto es el representante legal del Ente Territorial, los cuales son menos que los registros de los
comprobantes de pago y demas especificados en los actos administrativos que ordena y autorizan las comisiones,
igualmente diferencias en la descripcion de los nimeros de resoluciones que registra el libro de gastos de movimiento de
terceros, con respecto a lo sefialado en los actos administrativos fisicos que ordena la comision; en otros casos se observa,
la descripcion del gasto y el numero de la resolucién registrada en libros, pero sin los actos administrativos fisicos; es decir,
ausencia de las resoluciones fisicas que conceden comision a sabiendas que el libro de movimiento de terceros los ha
registrado.

Situacion que se presenta por las deficiencias del sistema de control interno con fundamento en la ley 87 de 1993 en
cumplimiento de los principios de la administracién publica y el articulo 209 de la Constitucién Nacional, en tal sentido se
configura hallazgo administrativo.
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HALLAZGO Né.Presuntas irregularidades administrativabre la asignacion numérida maneraepetitiva en
los actos administrativos que autorizan las comisiones de viaticos y gastos de viaje.

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen niveles de
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempefiadas en la
administracion publica, por cuanto se detectd presuntas irregularidades en la repeticion de la asignacion numérica de los
actos administrativos que autorizan comisién y pago de viaticos y gastos de viaje a los funcionarios, Resoluciones
Administrativas que reflejan el mismo nimero; sin que exista un control organizado y efectivo en el registro numérico de las
mismas.

La anterior situacion, obedece a las deficiencias en el sistema de control interno a los procesos y procedimientos conforme a
la ley 87 de 1993 en concordancia con los principios de la administracion publica, ausencia de un control y registro numérico
de los actos administrativos que profiere la administracion, conllevando a bajos niveles de gestion. Se configura hallazgo
administrativo.

HallazgdNo.5 Presuntas irregularidades en la expedicion y registros de cuentas sobre pago de viaticos y gastos dt
viaje e ineficiencias en el aictle los pagos tanto en presupuesto como en lo contable.

La administracién Municipal de El Pauiil, debe cumplir con los ciclos requeridos en los pagos tanto en presupuesto como
contablemente, implementando herramientas de seguimiento y control con fundamento en la ley 87 de 1993 en
concordancia con el cumplimiento de los principios de la administracion publica y el articulo 209 de Carta Magna; toda vez
que se observa en los soportes de pago y desembolso de los recursos publicos por concepto de viaticos y gastos de viaje,
donde algunas cuentas presentan en sus documentos, tales como obligaciones presupuestales y giro presupuestal, el
registro de fechas posteriores a las de expedicion de los comprobantes de pago, apreciandose que es incorrecto; por
cuanto el deber ser es que la obligacién y el giro presupuestal se efectie antes de la fecha del pago, percibiéndose que no
se tramitan las cuentas oportunamente por el area de presupuesto, por lo tanto tampoco se cumple con el ciclo de pagos,
tanto presupuestal como en lo contable.

Situacién que genera presuntas irregularidades en el registro de la informacion presupuestal y contable, por las deficiencias
en el seguimiento y control en los procesos y procedimientos en la expedicion de las cuentas de tesoreria, generando bajos
niveles de gestién administrativa. Se constituye hallazgo administrativo.

HALLAZGO o\ 6. Presuntas irregularidades e incoherencia en las fechas de comision con respecto al acto
administrativo que lo ordena.

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen niveles de
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempefiadas en la
administracion publica, por cuanto se observa que hay errores e incongruencia en el contenido de actos administrativos que
conceden las comisiones y autorizan los pagos de viaticos y gastos de viaje a los funcionarios; los cuales presentas en su
resuelve fechas autorizando comisiones de dias anteriores con respecto a las fechas en que se expiden los actos
administrativos de comision, percibiéndose que primero se desarrollo la comision y posteriormente se expidié la resolucion,
siendo incoherente e incorrecto.

Situacion que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los procedimientos internos en la elaboracion de los
actos administrativos con eficiencia y calidad, reflejando desorganizacién y bajos niveles de gestion administrativas. Se
determina hallazgo administrativo
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HALLAZGOS ad\Y. Debiliddes en laadopcion y aplicabilidadde herramientas y manuales de procedimientos
efectivos para las comisiones, legalizacion y acreditacion de los viaticos y gastos de transporte de los funcionaric
comisionados.

Si bien es cierto que se encuentra expedido el Acuerdo Municipal 021 del 29 de noviembre de 2011, para vigencia 2012,
mediante el cual se adopta la escala salarial de los funcionarios y escala de viaticos para los rangos salariales sobre algunos
sueldos articulos 16,17,19, asi como la adopcién conforme a la resolucion No.046 del 12 de marzo de 2008, sobre la
reglamentacion en el framite para los avances, también es cierto que el municipio no hace uso de ello, a pesar de tenerse
una disponibilidad presupuestal cuando se otorga la comisidn y una reglamentacidn con términos que le permite al municipio
proceder al uso de los avances y legalizar los recursos dentro un lapso determinado, en vez de trasladarle al funcionario
comisionado para que asuma una carga economica.

Aunado a lo anterior, se observa que en algunas ocasiones la tesoreria efectua los desembolsos al funcionario cuando ya ha
terminado la comisién sin que se efectué el seguimiento correspondiente a la acreditacion de los soportes con oportunidad, a
veces los desembolsos lo hacen con la caracteristica de un avance, en otras ocasiones cuando culmina el lapso de comision
y en su mayoria de veces sin haberse acreditado con el lleno de los requisitos de los soportes que justifican la utilizacién y
destinacion del gasto objeto de la comision, o realizan el giro con una acreditacion parcial de los documentos soportes que
justifican el gasto, otras veces procede a la acumulacién de varias camisones a un mismo funcionario y luego se giran los
recursos mediante un mismo comprobante de pago; otras veces desembolsan los recursos al funcionario cuando se
encuentra en uso de la comisién o cuando ya va a terminar el lapso de la misma, otras veces cuando ya ha iniciado la nueva
comision; por lo tanto es preciso indicarle al Ente Territorial para que establezca de manera integral una procedimiento, dado
que presenta debilidades en su formulacion y aplicacion de procesos y procedimientos oportunos de herramientas de
seguimiento y control que permita dirigir los recursos publicos con transparencia y austeridad en el gasto publico, ajustados a
los principios de la administracion publica con

La anterior situacion, se presenta por las deficiencias en la implementacion de procedimientos eficaces y aplicacion de
herramientas de seguimiento y control que permita el cumplimiento de los principios de la administracion publica y el buen
uso de los recursos. En tal sentido se configura Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.&ormatos deConstancias o certificaciones de Permanecgiaplimiento del objeto da
comisién de log~uncionarios sin adopcion.

El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos con herramientas efectivas de seguimiento y control dentro de los
parametros de la ley 87 de 1993 en cumplimiento de los principios administrativos, por cuanto se detecta presuntas
irregularidades y debilidades en las constancias de permanencia para la acreditacion del cumplimiento objeto de la comisién;
toda vez, que se halla un formato preestablecido por el municipio como constancia de permanencia sin que se encuentre
adoptado por el Ente Territorial, observandose que su contenido es diligenciado a lapicero con espacios reducidos de los
cuales no contienen la informacién completa que amerita la certificacion de permanencia, este formato carece de la
identificacion del nombre, del funcionario competente quien la suscribe mediante una sefial con una firma, en algunos casos
no especifica la entidad donde proviene tal certificacion, por lo tanto lo adecuado y benéfico para la entidad que realiza la
erogacion, es que requiera y exija al comisionado una certificacion de permanencia expedida directamente por la empresa,
entidad o persona competente, notandose que es una plantilla que usualmente acostumbra el municipio acreditar en estos
eventos, donde se presta para que cualquier persona coloque una firma; en tal sentido no constituye una credibilidad como
acreditacion para la erogacion de los recursos del Estado.

La anterior situacion, se presenta por las deficiencias en la implementacion de procedimientos eficaces y aplicacion de
herramientas de seguimiento y control que permita el cumplimiento de los principios de la administracion publica y el buen
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uso de los recursos. En tal sentido se configura Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N.Ausencia de umacto administrativo, formato, oficdd¢, que permita establecer la fedeala
legalizacion de los viaticos y gastos de wbjeto del cumplimiento de la comisién a los funcionarios.

Con fundamento en el cumplimiento de la ley 87 de 1993, el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, en
concordancia con los principios de la administracion publica, el Ente Territorial Auditado, debe buscar la implementacion de
herramientas de seguimiento y control para el mejoramiento continuo de la administracién municipal; teniendo en cuenta que
se detecta presunta irregularidades, por cuanto se observa la ausencia de un acto administrativo, oficio, procedimiento,
programa, formato, oficio etc, que permita establecer la fecha de ldeqgalizacion y acrddcion de los documentos
necesarios sobre el cumplimiento de las comisiones sobre viaticos y gastos de viaje realizados por los funcionarios.

La anterior situacidn, se presenta por las deficiencias en la adopcién de procedimientos que facilite el seguimiento y control
de los procesos y actividades, con ocasién a la legalizacion de los recursos erogados de viaticos y gastos de viaje
autorizados y concedidos por el municipio, dentro de los lineamientos de la ley 87 de 1993 y deméas normas concordantes.
Se determina hallazgcadministrativo.

HALLAZGO NH) Ausencia del acto administrativo que adopta el Manual de Administracion Contable y Financiera
Caracterizaciones y Procedimientos del Municipio.

El Municipio debe dar cumplimiento a los principios de la administracion publica, en concordancia con los manuales de
procedi mi ent os; por cuanto se apMaauwlidaAdoioistracian Qordabla r
y Financiera, Caracterizaciones y Procedimientos del Ménédifecha no se tuvo alcance por parte del Organo de
Control en el proceso auditor, del Acto administrativo mediante el cual se adopté dicho manual, sefialando el municipio segun
la certificacion de fecha 18 de junio de 2013,que: i é ( €) no s e e nstrativo por medie del caakse adoptod n
el manual de administraci-n c¢ont,esbsilqe estadntidad na enauentre r a , (
coherencia sobre la ausencia del mismo, dado que dentro del contenido del documento allegado se encuentra registrado que

fue aprobado el 13 de noviembre de 2009.

Situacion que se obedece a las falencias en los procedimientos internos de acuerdo al cumplimiento de la ley 87 de 1993, en
concordancia con los principios administrativos de la administracion publica, generando bajos resultados, en consecuencia se
configura Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 11. Incongruencia enfdahas,motivacion y justificacion del asunto en los decretos de
nombramiento de alcaldes encargados por la ausgldigular en el municipieersus actos administrativos de
comisién

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control Interno que generen niveles de
calidad en concordancia con sus procesos y procedimientos en las actividades y funciones desempefiadas en la
administracion publica, por cuanto se detectd presuntas irregularidades teniendo en cuenta que los decretos de
nombramiento expedidos por el alcalde titular mediante el cual nombra a un funcionario como alcalde encargado, justificando
que se ausenta por motivos de permisao coincide con las resoluciones de comisién, por lo tanto al revisar y hacer cruce
con los actos administrativos que expiden comisiones, se evidencia que realmente no se trata de permiso sino de wa
comisiéncon autorizacion de viaticos y gastos de viaje; en consecuencia no hay congruencia entre lo mencionado en dichos
decretos y la expedicién de las Resoluciones administrativas de camisones que fundamenta la ausencia en el municipio del
alcalde titular. Asi mismo se percibe errores en el contenido de algunos decretos de nombramiento; dado que existe
incoherencia entre la fecha de su expedicion, con lo que establece la parte motiva de los considerandos y resuelve de los
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mismos.

Situacion que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los procedimientos internos en la elaboracion de los
actos administrativos con eficiencia y calidad, reflejando desorganizacion y bajos niveles de gestion administrativas. Se
configura hallazgo adminisdtiva

3.2.LINEAGESTIONCONTRACTUALGENCIA 2012.

HALLAZGO Nb2.Presuntas irregularidades en los contratos de Compravantaras(Req)88 (Req)126,130,
Contrato de Suministro No. ¥38Req)Contrato de Prestacion de Servicios No. 137 de 2012.

El municipio debe velar por la eficiente gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento de los preceptos normativos y
principios constitucionales que rigen la contratacidén y la administracién publica, en tal sentido se determina presuntas
irregularidades en la entrega de los elementos y su destino final en los contratos de suministro que a continuacién se
expone, generando presunto detrimento al patrimonio del Estado conforme a los siguiente:
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

No

Numero
Del
Contrato

Objeto Del Contratg

Valor del
Contrato

Contratista

PRESUNTO
DETRIMENTO

OBSERVACI@S.

88 (Req)

Contratar la adquisicion
de uniformes deportivos
para la realizacién de los
Juegos Campesinos
2012 a realizarse en el
Municipio de EI Pauijil
Caqueta (req.).

$14.400.000

Tiendas
Deportivas Fs.
Sport/R.L.
Franklin Sénchez
Lozada

18

Se establece que los elementos fueron ingresados a la
administracion municipal, como consta en las entradas,
cumpliendo con lo establecido en el objeto contractual; pero
segUn salida de almacén No. 510.37.139-122 del 6 de septiembre,
figuran elementos por un valor de $2.250.000 entregados a
EDISON GIRALDO CARDENAS-Funcionario, Coordinador de
Deportes del Municipio, sin que se encuentre dentro del
expediente contractual documento alguno donde se evidencie la
entrega por parte de este funcionario a los beneficiarios directos
del suministro, ni la fecha en que se entregaron; si bien es cierto
en la controversia obra la acreditacion de 4 certificaciones todas
expedidas el 16 de julio del afio 2013, suscritas por el coordinador
de deportes de la vereda Jamaica, donde indica haber recibido por
parte _del municipio 30 uniformes completos que constan de
camiseta manga corta, el socio de la vereda Porvenir Estrella
certifica haber recibido 15 uniformes completos, (camiseta,
pantalonera, calcetines), el presidente de la Junta de Accién
Comunal Versalles certifica haber recibido 15 uniformes completos
(camiseta, pantalonera, calcetines) y el vicepresidente de la Junta
de Accion Comunal Vereda Palomas emite certificacion de haber
recibido 15 uniformes completos. (camiseta, pantalonera,
calcetines), en estas no se evidencia qué funcionario los entrego,
no hay planillas ni salidas de los elementos, no se vislumbra la
fecha de entrega; cuando lo correcto y legalmente procedimental
en el manejo de los bienes publicos y recursos, deberia obrar en
el expediente contractual la entrega efectuada por el funcionario
coordinador de deportes sefior EDISON GIRALDO CARDENAS,
dado que fue a él, a quien el almacenista le entregé la totalidad
de los suministros; en consecuencia se deduce que el municipio
es deficiente en sus procesos, procedimientos de almacén y omite
el seguimiento y control del destino final situacién que genera
falencias administrativas y bajos niveles de gestion.

Se detecta que el alcalde titular figura firmando los documentos
tales como Solicitud de Disponibilidad presupuestal de fecha 22
de agosto de 2012, cuando en la misma fecha se encontraba un
funcionario como alcalde encargado de acuerdo al Decreto de
nombramiento 065 del 17 de agosto de 2012 y acta de posesion
No.56 de la misma fecha.
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

(PAGADO AL $8.684.000 |V Se establece que los elementos fueron ingresados a la

126
(Req)

Adquisicion  de
elementos
deportivos para la
Coordinacion de
Deportes del
Municipio de El
Paujil Caqueta

CONTRATISTA)
$15.683.000.

(SUMATORIA
REAL DEL
CONTRATO)
$15.703.000

Franklin
Sanchez
Lozada

©

-

administracion municipal, como consta en las entrada de
almacén, cumpliendo con lo establecido en el objeto
contractual; pero segun salida de almacén No. 510.37.139-164
del 7 de septiembre de 2012, que obra en el expediente
contractual, éstos suministros fueron entregados por el
almacenista al funcionario EDISON GIRALDO CARDENAS, en
calidad de Coordinador de Deportes del Municipio, de los
cuales no hay acreditacion del destino objeto para el cual
fueron adquiridos, no hay entrega efectuada por el funcionario
al los beneficiarios de estos elementos, no figura documento
alguno que permita establecer el destino y entrega final a los
beneficiados, no hay existencia en las bodegas de almacén
como se determin6 en el proceso auditor, segin certificacion
de fecha 18 de junio de 2013, expedida por el almacenista
municipal ISNER ALVAREZ CASTRO, en el que certifica a este
Organo de Control que en razén a los elementos adquiridos
conforme al contrato 126 de 2012, 0 e n e | al mdg
no reposa el ement os. (pé®)
hay acreditacion de un informe completo, se carece de un
informe de seguimiento y control del supervisor quien era el
mismo Coordinador de Deportes a quien se le entregd la
totalidad de estos suministros que permita determinar la
poblacion beneficiada con los elementos objeto de este
contrato, para lo cual después de evaluada la controversia se
determina un total del presunto detrimento por cuantia de
$8.684.000 segun los elementos del contrato 126 de 2012.

lincongruencias y errores en el célculo del presupuesto final,
con respecto a los estudios previos, invitacion, propuesta y
facturacion; lo que permite deducir que no se reviso la
propuesta econoémica en debida forma, es asi que el valor total
real arrojado de la propuesta, sumatoria de los items del
contrato es de $15.703.000sobrepasando el valor del
presupuesto oficial, teniendo en cuenta que el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 528 del 21 de noviembre de
2012 fue expedido por $15.683.000.

En cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se
evidencia la revision realizada por la entidad contratante, por lo
tanto el Municipio de EI Pauijil, no dio aplicacién a lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 1 dela Ley 87
de 1993, El ente Territorial como operador del gasto publico y
en aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos
y normativos de que trata la Ley 797 de 2003 articulo 3y 41
ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23,
debe exigir la acreditacion de la documentacién necesaria para
la celebracion, perfeccionamiento del contrato y por cada pago
que desembolse a favor del contratista.

Debilidades en la formulacién del Estudio y documentos
previos con fundamento en el articulo 2.1.1. Ley 734 de 2012,
toda vez no soporta un estudio contundente y efectivo del
andlisis de las variables que determinan el costo de los bienes,
careciendo de los calculos unitarios no se evidencia soporte
alguno que acompafie el estudio previo en cuanto a las
variables del mercado y los precios analizados para estimar el
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

valor del contrato, violando lo preceptuado en el numeral 4 del
citado articulo.

130

Adquisicion de
implementos
deportivos para
programas de
formacion deportiva
de la Coordinacién
de Deportes de
Municipio de El
Paujil Caqueta

$11.515.000

Franklin
Sanchez
Lozada

$915.000

Con Fundamentado en el acervo probatorio, existente, que obra en
el expediente contractual, certificaciones, y acreditacion de
documentos allegados en la controversia y como resultado del
analisis, cruce, estadistica de la informacion, y tabulacién de la
misma; se detecta presunto detrimento por faltante de elementos
objeto del contrato 130 de 2012, en cuanto a los elementos
entregados por el almacenista y recibidos por funcionario JESUS
ANDRES IRIARTANTACRUZen calidad de Coordinador de
Deportes del Municipio, como consta en las salidas de almacén
Nos. 510.37.139-135, del 27 de febrero de 2013; 2 salidas de
almacén No. 510.37.139-164 del 28 de febrero de 2013,
510.37.139-218 del 2 de mayo de 2013 y 510.37.139-219 del 02
de mayo de 2013; 510.37.139-222 del 10 de mayo de 2013,
510.37-223 del 10 de mayo de 2013; las cuales corresponden al
valor de $4.735.000de dicho valor se desprende presunto
detrimento por faltante de $862.000¢e los cuales no se evidencia
existencia en las dependencias del municipio, ni el destino final y
entrega por parte del funcionario Coordinador de Deportes del
Municipio, a los beneficiados objeto de la adquisicion para el cual
fue celebrado el contrato de compraventa.

V Aunado al faltante antes mencionado; también se determina a
cargo del almacenista, un presunto detrimento objeto de este
suministro por $63.000toda vez que revisada la cantidad de
elementos existentes, segln certificacién del almacenista de
fecha 04 de junio de 2013 y el balance realizado entre entradas
y salidas de almacén, se constaté que dicha acreditacion
corresponde Unicamente a la existencia de quince (15)
balones de fltbol salén profesiomailbierta de cuero P
oficial Federacién Colombiana de Futbol de Salén
circunferencia 60-62 CM PESO DE 430 450 GR. Neumatico
BUTILO, cuando deberia existir dieciséis (16), segin este
balance del contrato auditado y los soportes allegados en la
controversia se halla el faltante de uno de los balones con las
caracteristicas antes indicadas que corresponde a la cuantia de
$63.00( cargo del almacén del municipio.

V Igualmente valga aclarar, que de la certificacion suscrita por el
almacenista de fecha 4 de junio de 2013, también certifica la
existencia en dichas dependencia de 8 balones de futbol N
5 competition por valor cada uno de $40.000, cuando
realmente deberian existir siete  (07) balones de estas
caracteristicas de acuerdo al balance realizado conforme a los
soportes existentes en el expediente contractual, las
certificaciones emitidas por el municipio y los soportes
allegados en la controversia. En tal sentido se deja de
presente que si bien es cierto reporta un balén No. 5
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

competition de mas, este no corresponde a las caracteristicas
del balén de fatbol sald profesionatubierta de cuero PU,
por cuantia de $63.000situacion que no fue aclarada por el
municipio en la controversia.

V Debilidades en la formulacién del Estudio y documentos
previos con fundamento en el articulo 2.1.1. Ley 734 de
2012, toda vez no soporta un estudio contundente y efectivo
del anélisis de las variables que determinan el costo de los
bienes, careciendo de los calculos unitarios no se evidencia
soporte alguno que acompafie el estudio previo en cuanto a
las variables del mercado y los precios analizados para
estimar el valor del contrato, violando lo preceptuado en el
numeral 4 del citado articulo.

Se halla deficiencias en el seguimiento y control de los elementos
adquiridos y de la entrega final de los mismos, en cumplimiento de
los fines objeto de la necesidad establecida en los estudios previos
y para el cual se llevo a cabo la contratacion, que era de suplir una
necesidad con estos recursos publicos. Que al tenor de la ley 610
de 2000, se configura presunto detrimento por valor total del
contrato 130 de 2012 de $15.000.

135

Suministrar el
apoyo  alimentario
mediante la entrega
de mercados para
trescientas dieciséis
(316) personas
victimas del
desplazamiento

forzado en proceso
de valoracién por
parte del Municipio
de El Paujil Caqueta

15.800.000

Rosana Trujillo
Gémez.

V Se evidencia la entrega de los elementos conforme a las
salidas de almacén allegadas en la controversia.

V Se observa con respecto al nimero de mercados entregados
por persona, conforme al contrato y estudios previos en los
que indica que los beneficiarios corresponde a la poblacion por
desplazamiento forzado de 316 personas; por lo tanto de
acuerdo a dicha necesidad se contratd y adquirié el mismo
numero de mercados; a pesar de evidenciarse salidas de
almacén, también es cierto que las entregas de los mercados
no son equitativas por cuanto a una misma persona se le hace
entrega de 6 mercados como consta en las salidas de almacén
que reposan en el expediente contractual.

V Asi mismo en el contenido de los estudios previos y el contrato
no especifica una la relacién detallada que identifique las 316
personas de la poblacién desplazada que se beneficiaria de
dicha contratacion y en su defecto se presume debilidades en
formulacion de los estudios y documentos previos,
vislumbrandose deficiencias en el seguimiento y control al
respecto.

V Deficiencias en la formulacién del Estudio y documentos
previos con fundamento en el articulo 2.1.1. Ley 734 de 2012,
toda vez no soporta un estudio contundente y efectivo del
analisis de las variables que determinan el costo de los bienes,
careciendo de los calculos unitarios no se evidencia soporte
alguno que acompafie el estudio previo en cuanto a las
variables del mercado y los precios analizados para estimar el
valor del contrato, violando lo preceptuado en el numeral 4 del
citado articulo.

VEn el estudio previo de estos contratos, ni en ningun otro
documento del proceso contractual aportado por el sujeto
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

auditado y revisado en el proceso auditor indica el eje, programa
o proyecto al cual corresponde la inversion de estos recursos, en
congruencia al plan de desarrollo 2012-2015 fi Va mo s
Gener ar Opqeeijudtfigue la dispositién seotrp del
presupuesto del municipio de los recursos de inversion conforme
al articulo 68, 109 de ley 111 de 1996 en consonancia con el
articulo 77 de la ley 1474 de 2011, ademas en atencion a la ley
152 de 1994, articulo 27 y 49 numerales 3 y 4, por lo tanto no
reposa en el expedientes contractuales muestra alguna ni
justificacion que indique que estos dineros invertidos fueron por
intermedio de un proyecto o programa aprobado en banco de
proyectos y por ende en él establecer la poblacién beneficiaria
objeto de la inversion.

VEn cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se
evidencia la revision realizada por la entidad contratante, por lo
tanto el Municipio de El Pauijil, no dio aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 1 de la Ley 87
de 1993, El ente Territorial como operador del gasto publico y en
aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos y
normativos de que trata la Ley 797 de 2003 articulo 3y 41 ley
80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, debe
exigir la acreditacion de la documentacion necesaria para la
celebracion, perfeccionamiento del contrato y por cada pago que
desembolse a favor del contratista.

VEl alcalde titular se encuentra firmando la  solicitud de
disponibilidad presupuestal de fecha del 24 de septiembre de
2012, dado que en la misma fecha se encontraba como alcalde
encargado un funcionario como consta en el Decreto de
nombramiento No.78 del 21 de septiembre de 2012 y acta de
posesion 62 de la misma fecha.

137 (Req)

Contratar el
servicios de apoyo y
logistica para la
realizacion de las
vacaciones ludicas
y recreativas a
realizarse en el
Municipio de El
Pauijil Caqueta.

15.799.000

Grupo
Empresarial
Colombia EU.

V De acuerdo a los documentos allegados en la controversia se
verifico que se cumple con respecto a los elementos suministros
y servicios objeto del contrato, igualmente se hizo el analisis de
la informacion y cumple con la cantidad de nufios atendidos en
el desarrollo de estas vacaciones recreativas.

V Cabe sefialar, que si bien es cierto se verificd el cumplimiento del objeto
del contrato, también es claro que con respecto a los elementos que
hacen parte integral del servicio prestado conforme al desarrollo del
mismo, se corrobord que no se llevd un control y seguimiento de los
elementos mediante una entrada de ingreso a las dependencias del
municipio, tampoco aparecen planillas ni relacion de las salidas de
elementos objeto del contrato, en la controversia se allegaron
Unicamente certificaciones emitidas por los distintos representantes de
las juntas de accién comunal, habitantes de barrios del municipio dando
fe de la atencion de los nifios conforme a estas vacaciones recreativas
objeto del contrato, situacién que es confirmada por el almacenista
aduciendo segun certificacion del 14 de junio de 2013, que en las
dependencias de almacén no existen entradas y salidas provenientes de
este contrato y que los elementos fueron recibidos y entregados por el
interventor del mismo sefior EDISON GIRALDO CARDENAS, en tal
sentido se presume falencias administrativas en el seguimiento y control
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

bajo los procedimientos y procesos administrativos que amerita el
manejo, administracion, inversion y disposicion de los bienes publicos
en tal sentido se considera falencias administrativas.

\% Debilidades en la formulacion del Estudio y documentos previos con

fundamento en el articulo 2.1.1. Ley 734 de 2012, toda vez no soporta un
estudio contundente y efectivo del andlisis de las variables que determinan el
costo de los bienes, careciendo de los calculos unitarios no se evidencia
soporte alguno que acompaiie el estudio previo en cuanto a las variables del
mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato, violando lo
preceptuado en el numeral 4 del citado articulo.

\% En el estudio previo de estos contratos, ni en ningtn otro documento del

proceso contractual aportado por el sujeto auditado y revisado en el proceso
auditor indica el eje, programa o proyecto al cual corresponde la inversion de
estos recursos, en congruencia al plan de desarrollo 2012-2015 fi V a
seguros a Ge n equeajustifique [a dispasicibm dentioadel
presupuesto del municipio de los recursos de inversion conforme al articulo 68,
109 de ley 111 de 1996 en consonancia con el articulo 77 de la ley 1474 de
2011, ademas en atencion a la ley 152 de 1994, articulo 27 y 49 numerales 3y
4, por lo tanto no reposa en el expedientes contractuales muestra alguna ni
justificacion que indique que estos dineros invertidos fueron por intermedio de
un proyecto o programa aprobado en banco de proyectos y por ende en él
establecer la poblacion beneficiaria objeto de la inversion

V  En cuanto a los pagos de seguridad social y parafiscales no se evidencia la
revision realizada por la entidad contratante, por lo tanto el Municipio de El
Pauiil, no dio aplicacién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
articulo 1 de la Ley 87 de 1993, El ente Territorial como operador del gasto
publico y en aras del cumplimiento de los procedimientos administrativos y
normativos de que trata la Ley 797 de 2003 articulo 3y 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, debe exigir la acreditacion de la
documentacion necesaria para la celebracion, perfeccionamiento del contrato y
por cada pago que desembolse a favor del contratista.

V En este contrato de Prestacion de Servicios, se pacto en la clausula
vigésima la constitucion de una péliza por pago anticipado, sin embargo
se evidencia que la pdliza 560-47-994000055199, expedida por la
Compafiia de Seguros Solidaria de Colombia y la Resolucion
Administrativa No. 275 del 24 de diciembre de 2012, mediante el cual se
aprueba la garantia, no se constituyé conforme a lo estipulado en el
contrato ni a la forma de pago del mismo, toda vez que fue constituida
por incumplimiento del pago por anticipo, cuando en realidad lo suscrito
en el contrato era por pago anticipado, sin que hubiese objecion alguna
por parte del ente contratante, siendo dos instituciones juridicas
totalmente distintas, tanto en su naturaleza como alcance, vulnerando lo
dispuesto en el articulo 5.1.1.1. Decreto 734 de 2012, teniendo en
cuenta que es responsabilidad del Ente Territorial velar por la correcta
constitucion de las garantias y por ende del buen manejo de los
recursos publicos.

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO N

$9.599.000

Fuente: Datos sumiaitis por el municipio y confareediente contracguak soportes de controversia.
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

Faltantede elementos contraatie@ compraventsdo.126 de 2012 .

IMPLEMENTOS OBJETO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 126 de 2012

CUANTIFICACION SEGUNNALISIS Y
EVALUACION DE LOS SOPORTES
ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA.

DEL ERROR DE SUMATORIA DEL MUNICIPIO DEJADO DE INCLUIR.

Descripcion Cantidad Vr. Unitario | VALOR TOTAENTREGAD( CUANTIA PRESUNTO
ITEM AL FUNCIONAREDISON ACERTADA DETRIMENTO
GIRALDO CARDENAS- SEGUN LA | CONFIRMADO EN
COORDINADOR DEPORTES | ACREDITACIO| INFORME FINAL
MUNICIPIO (ENTREGA EN LA
REALIZADAS POR EL ~ | CONTROVERS
ALMACENIISTA SEGUN
SALIDA No0.510.37.413%! de
7-Sep- 2012
1 Uniformes Categoria Libre | 128 $34.000 $4.352.000 $4.352.000
futbol salon
Uniforme Categoria Senior $3.264.000
2 | futbol salén 96 $34.000 $3.264.000
Uniformes Olimpiadas $2.584.000
3 | Campesinas fltbol salén 136 $19.000 $2.584.000
Uniformes completo fltbol $2.020.000
4 |libre 60 $34.000 $2.020.000
$1.500.000
5 | Uniformes para nifios 60 $25.000 $1.500.000
Camibuso tipo polo Equipo $875.000
6 |logistico 25 $35.000 $875.000
Uniformes de Baloncesto $1.088.000
Distintos modelos de la
7 |NBA 64 $17.000 $1.088.000
$15.683.000 $6.999.000 $8.704.000
VALOR EROGADO Y PAGADO AL CONTRATISTA,.DONDE SE
OBSERVA EL ERROR EN LA SUMA TOTAL DE ITEMS DEL
CONTRATO Y NO INCLUYO EL MUNICIPIO $20.00.000.
VALOR ESTUPULADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y $15.703.000 $6.999.000 $8.704.000
CONFORE A LA SUMATORIA REAL DE CADA UNO DE LOS
ITMS DEL CONTRATO.
Mensos $20.000
SE DESCUENTA LOS $20.000, AL PRESUNTO DETRIMENTO, TODA VEZ QUE ESTE VALOR NO SE EROGO A
FAVOR DEL CONTRATISTA.
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO INFORME FINAL CON EL DESCUENTO DE LOS $20.000 $8.684.000.

Fuente: Datéemados de los expettisiwontractuales e informacion suministrada por el Ente Territorial.
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Faltantede elementosbjetodel contrata@le compravent®No.130 de 2012ausencia de la acreditacion del destino
final y entrega de los elementos.)

RESULTADO ARROJADO DEL ANAL
IMPLEMENTOS OBJETO DEL CONTBETOMPRAVENTA No. 130 de 2012 DOCUMENTAL.
CANTIDAD DE FALTANTE
ELEMENTOS PRESUNTO
] CANTID FALTANTES LOS| DETRIMENTO
No. DESCRIPCION AD VR. UNITARI( VALOR TOTAL CUALES NO TIENH
ACREDITACION
ALGUNA DE SU
DESTINO FINAL
Balones de fitbol CMI Profesional | ° 150.000 750.000 4
dorado con pero 410-450 kg $600.000
Circunferencia de 68-70 cms;
1 |absorcion de agua 0%, rebote
minimo de 125 cm, Categoria
profesional; terreno grama natural -
sintética; aprobado FIFA y DIMAYOR
Balones de Futbol de Salon 55 63.000 3.465.000 4
profesional, cubierta de cuero PU.
Oficial Federacion Colombiana de $252.000
2 Futbol de Salén. Circunferencia 60-
62 cm, peso de 430-450 gr;
Neumatico Butilo, cumple
especificaciones AMF. Para uso
recomendado Superficies Internas

$852.000
TOTAL FALTANTE A CARGO DE LA COORDINACION DE DEPORTES.
1 $63.000
3 | Balones de futbol CMI Profesional dorado con pero 410-450 kg Circunferencia
de 68-70 cms; absorcion de agua 0%, rebote minimo de 125 cm, Categoria
profesional; terreno grama natural - sintética; aprobado FIFA y DIMAYOR
FALTANTE CON CARGO A LAS DEPENDENCIAS DE 4 $63.000
TOTAL PRESUNTO DETRIMBNAALTANTE DE ELEMEN $915.00

Fuente: Datos suministrados por el municipio y Abefgmedéente contractual y registros de controversia.

Situacién que se presenta por las deficiencias en la elaboracién de los estudios previos que contengan la informacion
requerida y necesaria para adelantar el proceso contractual sin que se vulneren los principios de planeacidn y economia, de
igual forma la ausencia del sistema de control interno, Interventoria y/o supervisién generando bajos niveles de gestion fiscal
y administrativa, contrariando los fines esenciales del Estado y principios constitucionales de la administracién publica.
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En virtud de lo anterior, se configura hallazgo administrativamn presunta incidencia fiscapor presunto detrimento al
patrimonio del Estado en cuantia de $9.599.00@on fundamento en el articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, con presunto
alcance disciplinarica la luz del numeral 1 de los articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO Nd3 Presunto incumplimiento Idebjeto de los Contratos &eestacién de Servicios N@51071,
090y 139 de 2012.

El municipio debe velar por la eficiente gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento de los preceptos normativos y
principios constitucionales que rigen la contratacién y la administracion publica, en tal sentido se determina presuntas
irregularidades en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios que a continuacioén se relacionan, determinandose
que no se acredita el cumplimiento, no hay presentacion de informes de Interventoria con los soportes que demuestren la
ejecucion, no hay registros fotograficos, tampoco seguimiento y control generando presunto detrimento al patrimonio del
Estado, al tenor de la ley 610 de 2000, articulos 3 y 6.

No. Contratg Objeto Del Contrato Valor del Contratista Prgsunto
Contrato detrimento

Prestar el servicio en la preparacion de
650 refrigerios y 750 almuerzos y
atencion en el servicio a las mesas en el

051 marco del desarrollo de una jornada de Yimmi Trujillo
capacitacion y  sensibilizacién  en | 5.762.500 Gomez $1.011.500
crecimiento personal y autoestima de la
mujer paujilefia en el Municipio de El
Paujil
Prestacion de servicios para brindar Compaiiia de
apoyo para la realizacién de la Fase Sonidos Rumba y

o7t Final Departamental de los Juegos 92:401.000 Sabor/ Yimmi $24.013.000
Intercolegiados 2012. Trujillo Gémez
Prestar el servicio apoyo y logistica para
la realizacion del X Festival de la Yimmi Trujillo

090 | |gentidad del Caquetefio EI Paujil de Oro 15800000 | o6rne, $6.739.765
a realizarse en el Municipio de El Pauiil
Contratar la prestacién de servicios de Distribuidores
apoyo a la gestién en organizacion y J.R./Jhonnatan

139 logistica para la realizacion del proceso 11.940.000 Benavidez §10.250.000
de rendicién de cuentas anual 2012 Heméandez

PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO No.13.
$42.014.265

FUENT EDatos suministradosg@ujeto de Contaminforme los documentos que obraexpediente contractual y soportes de la controversia.
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1. ContrataNo.051/2012

ACTIVIDADES OBJETO DEL COND'RETPRESTACION D
SERVICIOS No. 051 de 2012
CONTRATADO.

SEGUN LA REVISION PROCEY
CONTRACTUAL Y SOPORTES
CONTROVERSIA NO SE EVIDEN
ACREDITACION ALGUNA.

Verificacion de informes y documentos soportes

acrediten el objeto contractual.
OBSERVACNES GENERALES.

Descripcion

Unidad

Cantidad

Vr. Unitario

Vr. Total

CANTIDAD DE] VALOR
ELEMENTOS S PRESUNTO
SOPORTE DETRIMENTO

Refrigerios
buena atencion
en

Mesas

Und

650

$2.000

$1.300.000

Almuerzo
(bandeja,
liquido) buena
atencion mesas

Und

750

$5.950

$4.62.500

170 $1.011.500

Obra un informe presentado por el
contratista en el cual solo se limita a
transcribir las obligaciones de que trata la
clausula SEGUNDA pactado en negocio
juridico, sin que se encuentre soportado,
tampoco se encuentra avalado por la
Interventoria, que para efectos de este
contrato estaba delegada a Diego Andrés
Bejarano Rodriguez, Comisario de Familia
Municipal, segun oficio del 25 de mayo de
2012; percibiendo que no hay seguimiento y
control por parte del a Interventoria al no
existir informe alguno, ni objecién a su
ejecucion.

si bien es cierto se allegaron algunas
certificaciones en la controversia estas
corresponden de fecha julio de 2013, mas
no se evidencia en el expediente
contractual certificaciones con fecha real a
su seguimiento y control acorde a la
ejecucion del contrato.

Seguln el comprobante de pago expedido
por la Tesoreria Municipal No. 532 del 6 de
junio de 2012, el Municipio cancelé el valor
total del contrato sin que el contratista
presentara al interventor la factura o
documento equivalente con los soportes
respectivos.

El  cerificado de  Existencia vy
Representacion legal, (certificado mercantil)
no cumple con los requisitos de la invitacién
publica por cuanto no ha sido expedido con
antelacion mayor a 30 dias calendario,
contrariando lo dispuesto en el inciso
tercero del numeral 6.1.2, del citado
documento, se determina presuntas
iregularidades administrativas en cuanto al
seguimiento y control que debe ejercer la
administracion municipal en la revisién de
los documentos en oportunidad para la
seleccion de los contratistas en atencion a
los principios de la administracion publica,
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donde la Matricula Mercantil fue expedida
el dia 19 de abril de 2012 y el cierre de la
invitacion es del 22 de mayo de 2012,
tampoco se hace verificacién de los pagos
presentados por los contratistas por este
concepto, toda vez que los valores
sustentados no cumple con el porcentaje
del 40% de cotizacién que debe acreditar
como personas naturales, con respecto al
salario basico del valor bruto del contrato
facturado en forma mensualizada.

No hay acreditacién por parte del contratista
en los pagos efectuados por la tesoreria, ni
constancia alguna sobre la verificacion al
cumplimiento de los pagos y paz y salvos
de seguridad social y parafiscales, violando
los preceptos normativos que rigen la
administracién  pUblica conforme a lo
dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3,
Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por
la ley 1150 de 2007 articulo 23.

Debilidades en la formulacion del estudio
previos, con fundamento en el articulo
2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe
soporte alguno que acompaiie y demuestre
las variables del mercado y los precios
analizados para estimar el valor del contrato
de acuerdo al numeral 4 precepto
normativo, igualmente, los cuales no
presentan una justificacién clara y expresa
de un programa o proyecto que indique el
estudio idéneo dentro del principio de
planeacién para determinar la poblacion
que se beneficiaria con esta inversion en
congruencia con el plan de desarrollo y en
atencion a la regulacion del articulo 68
Decreto 111 de 1996 en concordancia con
el articulo 109 de mismo estatuto organico
de presupuesto.

TOTAIPRESUNTO DETRIMENTO CONTRARIOGH1L.500

. ContratdNo.71/2012

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 071 de 2012

PRESUNTO DETRIMENTO
QUE NO FUE ACREDITADO
SEGUN SOPORTE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Y CONTROVERSIA.

CANTDAD VALOR
FALTANTH PRESUNTO
DETALLES CANTIDAL CONCEPT| VR. UNITARI( DETRIMENT!
104 $5.928.000
Hospedaje 575 | 3dias 19.000,00 32.775.000,00
10 236 $14.160.000
Alimentacion 707 | comidas 6.000,00 42.420.000,00
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Hospedaje Directivos y docentes 15 | 3 dias 20.000,00 900.000,00 12 $720.000
10 12 $960.000
Alimentacion Directivos y jueces 15 | comidas 8.000,00 | 1.200.000,00
Transporte Jueces y Directivos 15 | 2 Pasajes 24.000,00 720.000,00 | 12 $576.000
0 0
Fatbol 20 | Partidos 70.000,00 1.400.000,00
Juzgamiento Fatbol de ) 5 $165.000
Salén 55 | Partidos 33.000,00 | 1.815.000,00
0 0
Baloncesto 36 | Partidos 32.000,00 1.152.000,00
1 $135.000
Premiacion Campeon 11 | Trofeos 135.000,00 | 1.485.000,00
1 $125.000
Subcampedn 11 | Trofeos 125.000,00 | 1.375.000,00
Balén 2 $300.000
Implementacion Deportiva | Futbol Golty
2 | Magnun 150.000,00 300.000,00
Implementacién Deportiva Fltbol de Golty Prof. ? $160.000
Salén 2 | Laminado 80.000,00 160.000,00
Baloncesto Golty Prof 2 $230.000
2 | V6 Cuero 115.000,00 230.000,00
Bolsa de 0 0
Hidratacion 15
550 | unidades 1.900,00 | 1.045.000,00
Vehiculo 1 $500.000
Apoyo transporte interveredal tipo
1| escalera 500.000,00 500.000,00
Adecuacion de escenarios 1 | Escenario 900.000,00 900.000,00 0 0
$54.000
Camisetas Marcadas escarapelas 132 | Unidad 27.000,00 | 3.564.000,00
Acto Inaugural y presentacion 1| Sonido 460.000,00 460.000,00 | © 0
VALOR 92.401.000,00 $24.013.000

Verificacion de informes y documentos soportesiquegliten el objeto contractual PRESUN]
OBSERVACIONES GENERALES.

V'  Nose evidencia seguimiento y control ejercido por la Interventoria durante el transcurso de la
ejecucion de las actividades, no se aport6 al proceso auditor ningin documento o soporte que
demuestre el cumplimiento, no se percibe informe alguno de Interventoria, tampoco objecion
a su ejecucion, no se encuentran las planillas del control de los alimentos, hospedajes y
transporte en cumplimiento del numeral 12 de la clausula SEGUNDA del contrato No.071,
cabe anotar que en la controversia se allegaron algunas certificaciones expedida en el afio
2013, sin que desvirtuara en su totalidad el presunto detrimento comunicado en el informe
preliminar, no se registran las minutas de los alimentos a suministrar en el desarrollo de
evento seglin numeral 7 de la misma clausula..

V  No se relaciona los nombres de los directivos y jueces que participaron, los cuales fueron
objetivo directo en la prestacion del servicio.

V  Sibien es cierto que No hay documentos que demuestren donde se hospedaron y la calidad
de servicio que recibieron los participantes del certamen, asi mismo, no se relaciona los
vehiculos utilizados, para realizar el transporte de los jueces, directivos e interveredal, los
cuales debieron cumplir con los requisitos generales y las condiciones mecanicas y técnicas
que propendan a la seguridad, la higiene y comodidad de los usuarios, y reunir los requisitos
de que trata el articulo 28 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 8 de Ley 1383 de
2012, los cuales el municipio debi6 exigir y verificar en la prestacion de este servicio.
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V  No se evidencia entradas ni salidas de almacén de los elementos que también fueron objeto
del contrato, tales como trofeos, implementacion deportiva consistente en balones de futbol,
futbol sala y baloncesto, ni de las camisetas marcadas.

VvV No hay un registro del personal empleado por el contratista en la ejecucidon del objeto
contractual.

V  sibien es cierto se allegaron algunas certificaciones en la controversia estas corresponden de
fecha julio de 2013, mas no se evidencia en el expediente contractual certificaciones con fecha
real a su seguimiento y control acorde a la ejecucion del contrato.

V  Segun los comprobantes de pago expedidos por la Tesoreria Municipal Nos. 133 del 6 de julio
de 2012, 134 y 135 del 07 de julio de 2012, el Municipio canceld el valor total del contrato sin
que el contratista presentara al interventor la factura o documento equivalente y los soportes
respectivos, en concordancia con el numeral 11 de la clausula Segunda del negocio juridico.

V  Debilidades en la formulacion del estudio y documentos previos, con fundamento en el articulo
2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe soporte alguno que acompafie a este documento y
demuestre las variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato
de acuerdo al numeral 4 del precepto normativo, igualmente, se evidencia debilidades en el
analisis y descripcion de la necesidad, los contratos no presentan una justificacion clara y
expresa de un programa o proyecto que indique el estudio idoneo dentro del principio de
planeacion para determinar la poblacion que se beneficiaria con esta inversion en congruencia
con el plan de desarrollo y en atencion a la regulacion del articulo 68 Decreto 111 de 1996 en
concordancia con el articulo 109 de mismo estatuto organico de presupuesto.

V No hay acreditacion por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la verificacion al
cumplimiento de los pagos y paz y salvos de seguridad social y parafiscales, hallandose
inobservancia a los dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.

V  No reposan las actas de recibo, ni el acta de liquidacién del contrato de conformidad con la
clausula décima cuarta pactada por las partes.

FUENTE: Datos suntiad®es por el Sujeto de Control, teniendo en cuenta los soportes que obran en el expediente contractual y Hegacices dordopeetea

3 Contrato No.090 de 2012.

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.0{ PRESUNTO DETRIMENTO QUE NO FUE
ACREDITADO SEGUN SOPORTE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y
CONTROVERSIA.
CANTIDAD VALOR PRESUNT
item| Cantidad Descripcién | Vr. Unitarig Vr. Total DETRIMENTO
Comidas 951 $4.755.000
durante tres (3)
2200 | daspara400 | 5550 09 11.000.000
1 personas
participantes al
evento
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17 7 $1.8011.765

El  servicio de 4:400.000

transporte  para

dos (2)

delegaciones  del

Municipio de San

Vicente, la

delegacion de

Puerto Rico, dos

delegaciones de El

Doncello, dos (2)

delegaciones  de

Cartagena de

Chaira, una

delegacion de la

Montafiita, Cuatro

(4)  delegaciones

de Florencia, una

delegacion de

Morelia, una

delegacion de

Morelia, una

delegacién de San

José, una

delegacion de

Albania, una

delegacion de

Solano

31 400 Refrigerios 1,000 400.000 173 §173.000
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO CONTRATO 090/2012 $6.737.765.

FUENTE: Datos suministrados por el Sujeto de Control.

4. Contrato 139/2012

ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO DEARRES$DE SERVICIOS 139 PRESUNTO DETRIMENTO QUE NO FUE
ACREDITADO SEGUN SOPORTE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y
CONTROVERSIA.
ite CANTIDAD VALOR PRESUNTO
m | Actividad Descripcion Cantidad Vr. Unitario Vr. Total DETRIMENTO
Equipo de Amplificacion con 0 0
minimo  dos  micréfonos
(preferiblemente
inaldmbricos), con parlantes
que permitan una acustica
1 | SONIDO adecuada para la realizacién 1 1.000.000 1.000.000
de la audiencia de rendicion R
publica de cuentas que se
llevara a cabo en los
diferentes  barrios  del
Municipio
6 SILLAS | Alguiler de sillas plasticas de 130 1.000 130.000 0 0
cuatro patas.
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Pacas de agua de 300m/l
cada unidad por 15 unidades
cada paca

HIDRATACION 900

2.000 1.800.000 900 1.800.000

Refrigerios para los
participantes (consistentes
REFRIGERI en un plato de natilla con

0S tres buriuelos) (bebida 1
vaso de sevillana y/o

masato)

3.250 2.600 8.450.000 3.250 8.450.000

Perifoneo por las diferentes 0 0

PUBLICIDAD - 6 30.000 180.000
calles del municipio

Apoyo logistico: Para 0 0
ADECUACION, ATENCION Y
RECURSO AMBIENTACION en los lugares
HUMANO en donde se va a realizar la
rendicion de cuentas a la
comunidad paujilefia

6 30.000 180.000,00

1

Realizacion de un pendon 0 0
alusivo a la rendicion de cuentas
PENDON con los logos institucionales de 7 ! 200.000,00 200.000

metros

VALOR PRESUNTO DETRI MENTO CO&N&ERKRATO, 139, DHO.2Z5MDR,

\Y,

OBSERVACIORE

Se percibe Ausencia en el seguimiento y control por parte de la Interventoria, si bien es cierto en el expediente reposa un informe de
Interventoria, éste carece de soportes que avalen el cumplimiento del objeto contractual; en el informe no se detalla las caracteristica
del equipo de amplificacion suministrado por el contratista para la atencion del evento que dio origen al contrato;

Segun el numeral 4 de la Clausula tercera del negocio juridico, se obliga al contratistaa i e nt r e g a r EhRaujiiNCaqud
de los elementos en el término y lugar previsto dentro del contrato. La fecha de entrega deberd acordasst
supervisor y el Responsabl e del Al ma c ®imembargo,rereel expddientel
contractual no obra documento alguno que certifique que se haya hecho entrega de estos elementos al Municipio, ni tampoco se
evidencia su salida y destino final de los mismos. No hay factura o documento equivalente segun Estatuto Tributario nacional articulo
617.

Igualmente, en las planillas de asistencia aportadas, no se puede identificar el lugar, fecha y hora de la reunién realizada, ni se
evidencia que las mismas sean para la Rendicion de Cuentas del Municipio de El Paujil, afio 2012, en estas planillas sélo se registra
la asistencia de 158 personas, percibiéndose deficiencias en la planeacion y determinacion del alcance de la necesidad que se
pretendia satisfacer con la contratacién. (folios 151 - 158)

Debilidades en la formulacion del estudio y documentos previos, con fundamento en el articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se
percibe soporte alguno que acompafie y demuestre las variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del
contrato de acuerdo al numeral 4 precepto normativo, no presenta una justificacion clara y expresa de un programa o proyecto que
indique el estudio idéneo dentro del principio de planeacion para determinar la poblacién que se beneficiaria con esta inversion en
congruencia con el plan de desarrollo y en atencién a la regulacién del articulo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el
articulo 109 de mismo estatuto organico de presupuesto.

No hay acreditacion por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la verificacion al cumplimiento de los pagos y paz y salvos
de seguridad social y parafiscales, para lo cual se concluye inobservancia a los preceptos normativos que rigen la administracion
publica conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007
articulo 23.

FUENTE: Datos sustiados por el Sujeto de Control de aaliexg@diente contractoertificacongssoportes de controversia,
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Situacion que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y
ausencia del seguimiento por parte de la Interventoria y/o supervision de los contratos, generando bajos niveles de gestion
fiscal y administrativa.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal en cuantia de $42.014.264%l tenor del
articulo 3y 6 Ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinariode conformidad con el numeral 1 del articulo 34 y 35 ley
734 de 2002.

HALLAZGO Na&4. Presuntas iggularidades en los contratos de Prestacion de Servicios Profesjaialagoyo
a la gestiomumerog2, 03, 31, 414243 59,64, 7% 97 de 201thcumplimiento al objeto contractual.

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administracion y
contratacion publica, velando por el efectivo manejo, administracién, inversion y ejecucion de los recursos del Estado, en tal
sentido se detecta presuntas irregularidades en los siguientes contratos:

No.
Contrat
o]

Objeto Del Contrato

Vr. Inicial
Contrato

Contratista

Fecha
Celebran.
Contrato

presunto
detrimentos

observaciones

02

Prestar asesoria y apoyo en la
parte legal respecto de la
contratacion administrativa en
el area juridica al Despacho del
Alcalde las secretarias y en los
temas que le asigne el alcalde
de las dependencias de la
administracion

35.200.000

Cecilia
Leiva Salas

31ene 12

IV Debilidades en la formulacion de los estudios previos en

IV Presuntas irregularidades en la aceptacion de la pdliza de

cuanto al andlisis de variables de mercado para estimar el
valor del contrato, numeral 4 del articulo 3 del Decreto
2474 de 2008, vigente para la época de los hechos;(
numeral 4 articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012
actualmente) y en relacion a la descripcién de la necesidad
no hay andlisis concreto que demuestre con contundencia
sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en
los que se describa y permita analizar la opcion mas
favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econémico, por
lo tanto no hay andlisis en el estudio de previo de
diferentes altemativas que permitan vislumbrar la solucion
que satisfaga la necesidad de la entidad frente a los
costos, beneficios y desventajas de cada una de las
alternativas  a fin de determinar con objetividad,
transparencia en esta erogacion

cumplimiento No.3385 del 31 de enero de 2012, expedida
por la Compariia de Seguros AFIANCOL S.A, con vigencia
desde el 31 de enero de 2012 hasta el 30 de marzo de
2013, cuando el contrato tenia el plazo de ejecucion hasta
el 30 de diciembre de 2012, por lo tanto no cumple con lo
dispuesto en la Clausula Novena Garantias del negocio
juridico, toda vez que se estipuld que: fLa contratis!
constituira poliza que garantice el cumplimig
contréo por el 10% del valor, por el término de dy
cuatr o ( 4)singue = didera ohj&isnmi.
rechazo por el municipio al no cubrir el término de vigencia
pactado, la cual fue aprobada en esas condiciones, en
congruencia con lo prescrito el articulo 11 del Decreto 4828
del 2008 y el manual de contratacién e Interventoria
No.625 del 14 de diciembre de 2010, vigente para la época
de los hechos.
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IV Deficiencia en la presentacion de informes de Interventoria,
estos no estdn acompafiados de las evidencias que
respalden lo enunciado en los mismo con fundamento en
su manual de contrataciéon e Interventoria Resolucion
No.625 del 14 de diciembre de 2010..

IV Se realiza un otrosi al contrato donde se disminuye el valor
inicial del contrato de $ 35.200.000.00, a § 31.250.000,00
sin justificacion alguna.

IV Existen documentos en los procesos contractuales en los
cuales figura firmando el Alcalde Titular, el oficio de
designacion y comunicacion de la Interventoria del primero
de febrero de 2012, cuando para dichas fechas se
encontraba un funcionario como alcalde encargado. Segun
Decreto de nombramiento No.08 del 31 de enero de 2012 y
acta de posesion No.09 de la misma fecha.

Prestar la asesoria contable y

. L Ana lida 31ene 12 IV Debilidades en la formulacion de los estudios previos en
ﬁr:ﬂlc n;;a cilmn;::: i';ﬁf die Iaesl 15.400.000 Alvarez cuanto al analisis de variables de mercado para estimar el
pauj P Hemandez valor del contrato, numeral 4 del articulo 3 del Decreto

normas establecidas por la
contaduria general de la nacién
y demas entes y organismos
de control en materia contable
y presupuestal

2474 de 2008 (vigente para la época de los hechos;
numeral 4 articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012
actualmente) y en relacion a la descripcion de la necesidad
no hay andlisis concreto que demuestre con contundencia
sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en
los que se describa y permita analizar la opcion mas
favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econémico, por
lo tanto no hay andlisis en el estudio de previo de
diferentes altemativas que permitan vislumbrar la solucion
que satisfaga la necesidad de la entidad frente a los
costos, beneficios y desventajas de cada una de las
alternativas  a fin de determinar con objetividad,
transparencia en esta erogacion

\V Deficiencia en la presentacion de informes de Interventoria,
toda vez que no se encuentran acompafiados de las
acreditaciones de las actividades realizadas por la
contratista en funcion al objeto contractual.

IV La vigencia de la péliza 3389 del 31 de enero de 2012,
cuya vigencia va desde el 31 de enero de 2012 al 30 de
marzo de 2013, afianzado cumplimiento y calidad del
servicio, no cumple con lo dispuesto en la clausula décima
sexta Garantias del Contrato. El plazo de ejecucion era
hasta el 30 de diciembre de 2012.

IV Existen documentos en los procesos contractuales en los
cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el
oficio de designacion y comunicacion de Interventoria del
primero de febrero de 2012, cuando para las mismas
fechas se encontraba un funcionario como alcalde
encargado segun el decreto de nombramiento No. No.08
del 31 de enero de 2012 y acta de posesion No.09 de la
misma fecha.
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3

Asesoria y asistencia
profesional para la
actualizacion y el
funcionamiento del banco de
proyectos de inversion
municipal y para la formulacion
de proyectos dirigidos a la
gestion  de  Cooperacion
Internacional

16.200.000

Carlos
Alberto
Ospina
Ospina

27 mar 12

\V Existen actos administrativos en los cuales figura firmando
el Alcalde Titular, tales como la resolucion No.066 DEL 30
DE MARZO DE 2012, de aprobacion de pdlizas cuando
para las mismas fechas se encontraba un funcionario como
alcalde encargado segun el decreto nombramiento No.020
del 29 de marzo de 2012, y acta de posesion 20 de la
misma fecha.

IV Debilidades en la formulacion de los estudios previos en
cuanto al andlisis de variables de mercado para estimar el
valor del contrato, numeral 4 del articulo 3 del Decreto
2474 de 2008 (vigente para la época de los hechos;
numeral 4 articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012
actualmente) y en relacion a la descripcion de la necesidad
no hay andlisis concreto que demuestre con contundencia
sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en
los que se describa y permita analizar la opcion mas
favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econémico, por
lo tanto no hay andlisis en el estudio de previo de
diferentes alternativas que permitan vislumbrar la solucion
que satisfaga la necesidad de la entidad frente a los
costos, beneficios y desventajas de cada una de las
alternativas  a fin de determinar con objetividad,
transparencia en esta erogacion

IV No hay constancia por parte del municipio sobre la
verificacién en el cumplimiento de paz y salvos de
seguridad social y parafiscales del contratista,
contraviniendo los preceptos normativos que rigen la
administracion publica conforme a lo dispuesto en la Ley
797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23,

41

Prestar los servicios de apoyo
a la gestion desarrollando
actividades de fomento del
deporte mediante la
conformacion y operacion del
programa de formacién de
fatbol y el apoyo a la
coordinacién  de  eventos
deportivos

12.600.000

Wbeimar
Serrano
Jaramillo

18 abr 12

IV Existen documentos en los expedientes contractuales, en
los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el
oficio de la designacién y comunicacién de interventor
cuando para las mismas fechas se encontraba un
funcionario como alcalde encargado segin decreto de
nombramiento 023 del 16 de abril de 2012 y acta de
posesion 23 de la misma fecha.

IV en cuanto al analisis de variables de mercado para estimar
el valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de
2012 y en relacién a la descripcion de la necesidad no hay
analisis concreto que demuestre con contundencia sobre
las diferentes opciones del mercado, aspectos en los que
se describa y permita analizar la opciéon mas favorable
para resolver la necesidad de la administracién desde los
puntos de vista técnico, juridico y econémico, por lo tanto
no hay andlisis en el estudio de previo de diferentes
alternativas que permitan vislumbrar la solucion que
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos,
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas a
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta
erogacion

IV El contratista presenta comprobantes de pago mensual en
los que se percibe que no cumple con el porcentaje del
40% de cotizacion con respecto al salario basico del valor
bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo
tanto se observa que el municipio no hace la verificacion
correspondiente sobre los pasisalvos en seguridad social y
parafiscales de los contratistas, violando lo administracion
publica conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003
articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley

1150 de 2007 articulo 23,.
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Prestar los servicios de apoyo

42 a la geston desarrollando \V Existen documentos en los expedientes contractuales, en
i 12.600.000 John Fredy | 18- abr-2012 los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el
actividades de fomento del . - . i S .
) Valencia oficio de la designacion y comunicacion de la Interventoria,
deporte. mediante la Garci :

" " arcia cuando para las mismas fechas se encontraba un
conformacion y operacion del funcionari lcald d in el decreto de
programa y _operacion del uncionario como alcalde encargado segln el decre
programa de formacion de nombramiento 23 del 16 de abril de 2012 y acta de

. posesion No.23 de la misma fecha.
fatbol sala y apoyo a la
coordlnacmn de  eventos \V Debilidades en la formulacion de los estudios previos en
deportivos . ) :
cuanto al anélisis de variables de mercado para estimar el
valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 .
\V El contratista presenta comprobantes de pago mensual en
los que se percibe que no cumple con el porcentaje del
40% de cotizacion con respecto al salario basico del valor
bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo
tanto se observa que el municipio no hace la verificacion
correspondiente sobre los paz y salvos en seguridad social
y parafiscales de los contratistas, violando lo
administracion publica conforme a lo dispuesto en la Ley
797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23,.
18- abr-2012 IV Existen documentos en los expedientes contractuales, en
Prestar los servicio de apoyo a | $10.400.000 Edwin los cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el
43 |la  gestion  desarrollando Andrés oficio de la designacion y comunicacion de la Interventoria,
actividades de fomento del Vaquiro cuando para las mismas fechas se encontraba un
deporte. mediante la Hemandez funcionario como alcalde encargado segun el decreto de
conformacion y operacion del nombramiento 23 del 16 de abril de 2012 y acta de
programa y operacion de la posesion No.23 de la misma fecha.
escuela de porras y apoyo a la
coordinacion  de  eventos IV Debilidades en la formulacion de los estudios previos en
deportivos cuanto al andlisis de variables de mercado para estimar el
valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012
y en relacién a la descripcion de la necesidad no hay
analisis concreto que demuestre con contundencia sobre
las diferentes opciones del mercado, aspectos en los que
se describa y permita analizar la opciéon mas favorable
para resolver la necesidad de la administracion desde los
puntos de vista técnico, juridico y econdmico, por lo tanto
no hay andlisis en el estudio de previo de diferentes
alternativas que permitan vislumbrar la solucion que
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos,
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas a
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta
erogacion
59 | Mediante el presente contrato Rubén 31- may -2012 $3.600.000 | V  De acuerdo a las obligaciones y actividades en
el contratista se obliga para | 12.000.000 Dario cumplimiento de la totalidad del objeto contractual
con el contratante a la Cuellar pactado en el plazo establecido en el negocio juridico,
generacion organizacion Gutiérrez éste no se cumplié conforme a las condiciones y
validacion y envio de los vigencia del mismo, asi se evidencia segun los
informes a los odrganos de soportes que obran tanto en el expediente contractual
confrol FUT y CGR del como los allegados por el municipio en el escrito de la
Segundo, Tercero y Cuarto controversia, en tal sentido no hay acreditacion que
Trimestre de la Vigencia Fiscal establezca que durante el plazo de ejecucion del
2012 adicional validacion 'y contrato y vigencia del mismo, el contratista Rubén
envio de informes a la Dario Cuellar Gutiérrez, haya generado, presentado y
Contaduria General de la enviado el informe previsto a la informacion del cuarto
Nacién saldos y movimientos trimestre del afio 2012, a los drganos de control con
operaciones reciprocas y notas fundamento a las condiciones que exige el contrato
especificas de la vigencia fiscal celebrado, si apreciamos los 17 folios sobre
2012. pantallazos allegados con la controversia sobre el
envio de informes y la revision que hizo el equipo
auditor al CHIP VALIDADOR DE HACIENDA
CGN, tenemos que el contratista en razén al objeto
36
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contractual dentro del término de su ejecucion,
anicamente cumplié con los informes al FUT y
CGR del segundo y tercer trimestre del afio
2012, mas no con el reporte de la informacién
del cuarto trimestre, sin embargo se le pagé al
contratista la totalidad del valor del contrato, sin
haber cumplido con todas las obligaciones pactadas.
En conclusién deja entrever que durante la
ejecucion del contrato 59 de 2012, y conforme a
los pagos vistos en el expediente contractual
certificados por la tesoreria, éste se cumpli6
parcialmente con las actividades y obligaciones
objeto del contrato pactadas en la clausula
PRIMERA, en los que se vislumbra el envio de
los informes de los periodos del trimestre 2 y 3
del 2012, en los que se cumplieron y se llevaron
a cabo dentro del plazo y condiciones de la
ejecucion del negocio juridico, pactado en la
clausula SEPTIMA, el cual era de un plazo de 6
meses; contrario sucede con la informacién y
soportes vistos sobre el trimestre cuarto (periodo
comprendido de los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2012), este fue enviado 20 de
febrero de 2013 y 15 de abril de 2013, segun los
documentos allegados en la controversia, donde
posiblemente pudo haberse llevado a cabo en los
términos de otro contrato celebrado en Ila
vigencia 2013, situacién que no fue explicada por
el Ente auditado en la controversia. Situacion que
genera presunto detrimento al patrimonio en
cuanto al ultimo pago efectuado al contratista por
valor de 3.600.000comprobante

Se observa incoherencia en el acta de recibo final y
de liquidacion del contrato de fecha 30 de diciembre
de 2012, con respecto a los pagos efectuados al
contratista; por cuanto en dichas actas estipula que se
le adeuda a favor del contratista el valor total del
contrato por $12.000.000, cuando en realidad segin
certificacion emitida por la tesoreria  y los
comprobantes de pago nimeros 477 del 30 de
junio de 2012,. 476 del 15 de agosto de 2012 y
2794 del 15 de noviembre de 2012, demuestran
que cuando se hizo el acta de recibo final y de
liquidacién ya se habia erogado el valor total del
contrato a favor del contratista, es decir se pago sin
haber cumplido con todas las obligaciones; ademas
a sabiendas de haberse pagado el valor total del
contrato antes del acta de liquidacion, sin embargo
dejan en la misma una deuda a favor del contratista
por el | valor de todo el contrato, habiéndose ya
erogado todo el presupuesto del mismo. En los
informes de supervision no hace objecién alguna al
respecto.

Tampoco la entidad contratante, cumpli6 con la
clausula quinta del negocio juridico, por cuanto no
aparece acreditado para su cancelacién previa
certificacion  del Supervisor en cumplimiento a las
actividades.

El contratista presenta comprobantes de pago
mensual en los que se percibe que no cumple con el
porcentaje del 40% de cotizacion con respecto al
salario basico del valor bruto del contrato facturado en
forma mensualizada, por lo tanto se observa que el
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municipio no hace la verificacion correspondiente
sobre los paz y salvos en seguridad social y
parafiscales de los contratistas, violando lo
administracién publica conforme a lo dispuesto en la
Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.

V Debilidades en la formulacion de los estudios previos en
cuanto al analisis de variables de mercado para estimar
el valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de
2012 y en relacion a la descripcion de la necesidad no
hay analisis concreto que demuestre con contundencia
sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en
los que se describa y permita analizar la opcion mas
favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econémico,
por lo tanto no hay analisis en el estudio de previo de
diferentes alternativas que permitan vislumbrar la
solucién que satisfaga la necesidad de la entidad frente
a los costos, beneficios y desventajas de cada una de
las alternativas a fin de determinar con objetividad,
transparencia en esta erogacion.

IV El contrato tiene como acta de inicio el dia 22 de junio de
2012 y su ejecucion segun clausula Quinta del negocio
juridico, tiene una duracion al 31 de diciembre de 2012, sin
embargo, no existe un informe final y consolidado que
garantice por parte del Interventor el cumplimiento de la

Apoyo administrativo en el | 18.000.000 Rami totalidad del objeto contractual (Clausula Primera) y el

X ” . amirez o o )

manejo de Pasivocol y Pasivo Gomez cumplimiento de las obligaciones del contratista conforme

pensional. al Clausula Tercera, entre algunas obligaciones fueron

pactadas | as de fiel abg
pensiones como de bonos pensionales para la Alcaldia de

El Paujil y Estudio y apoyo a la Administracién para el

cobro coactivo de las cuotas partes pensionales por cobrar

y apoyo Administrativo para la defensa de los intereses del

Muni ci pio en |l as cuota

observa el resultado frente a este aspecto, tampoco reposa

tramite alguno efectuado por el municipio ni el seguimiento

y control, con ocasién al incumplimiento por parte del

contratista

Jorge Isaac $10.800.000

08- ago -2012

IV Igualmente, no se justifica ni compensa el trabajo realizado
por el contratista con el pago realizado por el municipio
tanto del pago anticipado como el de las actas parciales
por valor de $10.800.000, segun certificacion de Tesoreria
y Comprobantes de Pago numeros 2493, 2644 y 2791, del
2012.

IV Debilidades en la formulacién de los estudios previos en
cuanto al anélisis de variables de mercado para estimar el
valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012
y en relacién a la descripcion de la necesidad no hay
analisis concreto que demuestre con contundencia sobre
las diferentes opciones del mercado, aspectos en los que
se describa y permita analizar la opciéon mas favorable
para resolver la necesidad de la administracion desde los
puntos de vista técnico, juridico y econémico, por lo tanto
no hay andlisis en el estudio de previo de diferentes
alternativas que permitan vislumbrar la solucion que
satisfaga la necesidad de la entidad frente a los costos,
beneficios y desventajas de cada una de las alternativas a
fin de determinar con objetividad, transparencia en esta
erogacion.

IV No se evidencia constancia alguna de la verificacién
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efectuada por el municipio sobre el cumplimiento en los
pagos seguridad social y parafiscales del contratista,
percibiéndose inobservancia a los preceptos normativos
que rigen la administracion publica conforme a lo dispuesto
en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de
1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, con
respecto al salario basico de cotizacion para este tipo de
contratos que deberia ser del 40% del valor bruto del
contrato facturado en forma mensualizada.

Cabe indicar, que en la controversia tampoco se
demuestra la gestion adelantada por el municipio con
respecto al cumplimiento del objeto contractual dado
que el término del contrato culmino desde el 31 de
diciembre de 2012, ni se ha hecho efectiva las
clausulas de terminacion, liquidacién y mucho menos
de las garantias del mismo, no fue allegado documento
alguno con el escrito de controversia frente a este
contrato. (ver evaluacion de controversia)

Prestar los servicios profesionales
para la supervision de los contratos
de obra que se suscriban por parte

Presuntas inconsistencias de tipo administrativo y disciplinario toda
vez que se observa que primero fue liquidado el contrato y
posteriormente fue recibido el objeto contractual, por cuanto el acta
de liquidacion fue suscrita el 18 de diciembre de 2012, mientras
que el acta de recibo final del contrato fue el 31 de diciembre del
2012.

Debilidades en la formulacion de los estudios previos en cuanto al
analisis de variables de mercado para estimar el valor del contrato,
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 y en relacion a la descripcion

del Municipio de El Pauijil durante la John Jairo de la necesidad no hay andlisis concreto que demuestre con
97 vigencia fiscal 2012 y hacer parte | 8.100.000 Calderon 18- sep-2012 contundencia sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos
del comité evaluador de los Quintero en los que se describa y permita analizar la opcién mas favorable
procesos  contractuales que para resolver la necesidad de la administracion desde los puntos de
vinculen la ejecucién de obra del vista técnico, juridico y econémico, por lo tanto no hay andlisis en el
Municipio de El Pauiil estudio de previo de diferentes alternativas que permitan
vislumbrar la solucién que satisfaga la necesidad de la entidad
frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de las
alternativas a fin de determinar con objetividad, transparencia en
esta erogacion
77 | Prestar asesoria y apoyo en la Nidia 14 7ago-2012 | $2.560.000 V Segun el acta de inicio que reposa en el expediente
parte legal respecto de la | 16.000.000 Constanza contractual es de fecha 1 de agosto de 2012, cuando
contratacion administrativa en Diaz realmente el contrato fue celebrado 14 de agosto de
el area juridica al despacho del Medina 2012.
alcalde, las secretarias y en los
temas que le asigne las V Se presume incumplimiento del objeto del contrato.
dependencias de la
administracion V El contratista no cumplié con el plazo estipulado en la
Clausula QUINTA del contrato, de los 5 meses
pactados, sélo se ejecutd 4 meses y seis dias, sin
embargo se cancelo la totalidad del valor del contrato, lo
que se constituye un supuesto detrimento al patrimonio
del estado de $2.560.000.00.

V Se evidencia la  Aprobacion de Pdliza No. 36-44-
101021170, expedida por la Compafiia Seguros del
Estado del dia 14 de agosto de 2012, sin que se haya
presentado objecion alguna, toda vez que presenta
incongruencias debido que el contenido de la misma
trata sobre un contrato distinto al realmente celebrado.

V Debilidades en la formulacién de los estudios previos en
cuanto al andlisis de variables de mercado para estimar
el valor del contrato, articulo 2.1.1 del Decreto 734 de
2012 y en relacién a la descripcion de la necesidad no
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hay analisis concreto que demuestre con contundencia
sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en
los que se describa y permita analizar la opcién mas
favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econémico,
por lo tanto no hay analisis en el estudio de previo de
diferentes alternativas que permitan vislumbrar la
solucion que satisfaga la necesidad de la entidad frente
a los costos, beneficios y desventajas de cada una de
las alternativas a fin de determinar con objetividad,
transparencia en esta erogacion

OBSERVACIONES DETECTADAS CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFRESCRNAZ.

\Y

Se observa ademas que la péliza que ampara el cumplimiento del contrato tiene fecha de expedicion del 14 de agosto de 2012 con una vigencia
de la misma desde el 01 de agosto de 2012 al 16 de junio del 2013, es decir fue expedida y aprobada el mismo dia en que se suscribe el
contrato, aprobacion efectuada mediante Resolucion No. 222 del 14 de agosto de 2012, determinandose que en el contenido del objeto del
seguro menciona un numero distinto de contrato; sin embargo el municipio aprobé la péliza sin objecién alguna hallandose errores en la misma,
violando lo preceptuado en el articulo 5.1.11, en concordancia con el articulo 5.2.1.1 Decreto 734 de 2012.

Existen inconsistencias entre la fecha del acta de inicio (01 de agosto de 2012) y la fecha de suscripcion del contrato (14 de agosto de 2012);
motivo por el cual el municipio argumento un supuesto error de digitacion en la fecha del contrato y procede a la suscripcién de un otrosi
modificatorio, aclarando que la fecha de suscripcion del contrato fue el 01 de agosto de 2012, sin embargo revisado la cronologia de los
documentos que preceden a la firma del contrato se deduce que la fecha de suscripcion no puede ser anterior a la del 14 de agosto de 2012,
fecha que se suscribi6 el contrato inicial, asi mismo la fecha de inicio del mismo no puede ser anterior a la de su perfeccionamiento, tal como se
observa en el siguiente esquema:

CRONOLOGREL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 77
PROCESO CONTRACTUA FECHA OBSERVACIONES
Certificacion del Alcalde sobre
Necesidad de Asesoria en Area 25-jul-12
Juridica Sin observaciones
Solicitud de disponibilidad 31-ul-12
presupuestal ! Sin observaciones
Certificado de disponibilidad 31
Presupuestal Ju-12 Sin observaciones
Estudios ly’documentos previos para 13-ag0-12 _ _
contratacion Sin observaciones
Oficio de solicitud de oferta dirigida
a NIDIA CONSTANZA DIAZ 01-ago-12
MEDINA Sin observaciones
Oficio de presentacion de oferta por
parte del NIDIA CONSTANZA DIAZ 26-ago-12 No es consecuente con las fechas del
MEDINA proceso contractual
Informe de evaluacion de oferta
presentada NIDIA CONSTANZA 10-ago-12
DIAZ MEDINA Sin observaciones
Oficio de remision de informe de 10
e -ago-12 . .
evaluacion al alcalde Sin observaciones
Oficio de aceptacion de oferta por 10-800-12
parte del alcalde g Sin observaciones
Suscripcion del contrato de Fecha acorde del proceso contractual
Prestacion de Servicios 14-ago-12
Profesionales
Expedicion de Pdlizas No. 36-44- tsn‘:f;'tftgg;‘r’n‘gﬁtg”di';fir:g‘;lde
101021170 SEGUROS DEL 14-ago-12 Iments ito v del cual se debi6
ESTADO realmente suscrito y
afianzar
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V  El contrato de asesoria tenia un plazo de vigencia y ejecucion segun la Clausula QUINTA de cinco meses contados a

Aprobacion de Pélizas/ Resol. No. Se aprobé sin ninguna objecién, de

14-ago-12 tal forma debio corregirse antes de su
222 del 14 de agosto de 2012 aprobacion.
Oficio de designacion de Si emitio o_f!mo de asignacion y
; 14-ago-12 comunicacion de Interventoria y/o

Interventoria -

supervision.

El acta no pudo ser suscrita antes de
Acta de Inicio del Contrato 01-ago-12 firmarse el contrato, por lo tanto va en

contravia de los principios
administrativos.

Las justificaciones dadas, no tienen
razon de ser, por cuanto el proceso
contractual evidencia una realidad
19-dic-12 palpable de las presuntas
irregularidades, asi se observa en los
documentos que reposan en el
expediente contractual

Esta modificacion del contrato no esta
Otro si modificatorio 19-dic-12 fundamentada segin la revisién
documental realizada.

No se cumple el plazo contractual
segln Clausula Quinta.

Acta de Liquidacion 19-dic-12 Sin observacién.

Informe Actividades Prestacion de Este es realizado cuando el
Servicios Profesionales contrato ha sido liquidado

Justificacién de Modificaciones
contractuales

Acta de recibo final 19-dic-12

30-dic-12

partir del acta de inicio, sin embargo este plazo no se cumplio, dado que al existir un acta de inicio con fecha anterior
a la suscripcidn del contrato, ésta no puede ser valida, teniendo en cuenta que debi6é haberse elevado primero el
contrato por escrito debidamente antes de iniciar la ejecucion del mismo, ademas contar con el certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y el cumplimiento de los demas requisitos de ley que se exige para
la adjudicacion y celebracion del negocio del juridico, con fundamento en el articulo 39 de la ley 80 de 1993, fi d €

forma del contrato estatal. Los contr at ofentg
su contenido estos deben estar bajo | os post
acuerdos que permitan |l a autonom2za de Isianismom

es valido ni tiene razon alguna, lo efectuado por el municipio frente a esta contratacién, donde primero figura
de inicio y posteriormente se celebra el contrato, tqdapaa dar inicio a las obligaciones deb
perfeccionado el contrato y en el caso enocemeitlo lpreceptuaden elarticulodl del Estatuto
Contrataci-n P¥blica, i Del perfeccionami ent
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se el@ydoalispagtio en el inciso segundo del mismo
articulo modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, excepto en situaciones de urgencia manifiesta
dependiendo de las circunstancias se prescindira de acuerdo a lo estipulado en el articulo 42, situacién que despliega
presunto alcance disciplinario del articulo 34 y 35 numeral 1 de la ley 734 del 2002

En virtud de lo anterior, se presume presunto detrimento al patrimonio del Estado en el contrato de prestacién de
servicios profesionales No.77 de 2012, con fundamento en el numeral 3y 6 de la ley 610 de 2000, que corresponde al
valor de $2.560.000, asi:

VALOR PAGADO VS. VALOR EJECUTADO

MESES DE EJECUCION DEL CONTHAFPRESTACION DE SERVICIO VALOR PAGADO SEGUN
PROFESIONALES. 77 COMPROBANTES
PERIDO FECHA VALOR MENSUAL A PAGAR No. VALOR
DE A DIAS | VALOR A PAGA
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TRABAJADOS

AGOSTO 14-ago-12 | 31-ago-12 17 $1.813.330 2684 $  5.013.330,00
SEPTIEMBRE 01-sep-12 | 30-sep-12 30 $ 3.200.000 27371 $ 3.200.000,00
OCTUBRE 01-oct-12 | 31-oct-12 30 $ 3.200.000 2808 $ 3.200.000,00
NOVIEMBRE 01-nov-12 | 30-nov-12 30 $ 3.200.000 2867 $  4.586.670,00
DICIEMBRE 01-dic-12 19-dic-12 19 $2.026.670

VALOR TOTAL CONTRATO EJECUT/ 126 $ 13.440.00 $ 16.000.00
Diferencia entre valtotal pagado y valor total ejecutado: $ 2.560.00

v El contrato se liquida antes de la terminacidn del mismo, el acta de terminacion y el acta de liquidacion del contrato
son suscritas el dia 19 de diciembre de 2012, segun los soportes documentales el plazo real de ejecucién del
contrato fue de 4 meses y 6 dias, sin embargo, el municipio pago su totalidad como si se hubiese ejecutado acorde
al termino estipulado y a las condiciones del negocio juridico, siendo irregular. se presume incumplimiento por el valor
de $2.560.000.

TOTAL PRESUNTO DETRIMEMIQAZGO Nl EN CUANTIA 16,960.000

Situacion que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y
ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscalcon detrimento de $16960.00@l tenor
del articulo 3y 6 Ley 610 de 2000 y con presunto alcance disciplinariade conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 34 y 35 ley 734 de 2002.

HALLAZGO No 1Bresuntas irregularidades en los contratos de Prestacion de Sei@iclis? y contrato de
prestacion de servicios profesionales No.17.

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administracion y
contratacion publica, velando por el efectivo manejo, administracién, inversion y ejecucion de los recursos del Estado, en tal
sentido se detecta presuntas irregularidades en los siguientes contratos:

Por cuanto no se evidencia el resultado y beneficio obtenido con respecto a las contrataciones expuestas a continuacién, a

pesar de evidenciarse algunos informes de supervision estos no cuentan con los documentos soportes que demuestren el
cumplimiento a las obligaciones pactadas objeto de los contratos, por lo tanto se configura presunto detrimento al patrimonio

del Estado al tenor del articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, aunado a ello se establece presuntas irregularidades en cuanto a

los estudios y documentos previos para esta contratacion, no refleja la justificacién real, clara y contundente dentro de los

términos del articulo 2.1.1. del Decreto 734 de 2012, sobre la necesidad que se pretende satisfacer con esta erogacion y

bajo esta modalidad de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, bajo las caracteristicas

del articulo 3.4.2.5.1 teniendo en cuenta que se percibe que el contratista no cumple con la idoneidad y experiencia directa

que requiere las actividades objeto del contrato, la contratista es bachiller sin experiencia relacionada en el area de recursos
humanos vy especial mente en l a Apresentaci -reonabde | |
Pl anificaci - n, manejo y organizaci-n de | as prest
contrato, la administracion municipal celebro otro contrato de prestacion de servicios profesionales No.52, el cual tampoco

cumple con la idoneidad del contratista, en tal sentido se revisa su hoja de vida y el contratista tiene el perfil de profesional

en medicina veterinaria y zootecnista, sin experiencia relacionada con las actividades objeto de la contratacion ni con el

sector publico.
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La experiencia especifica que acreditan estos procesos contractuales no corresponde con la idoneidad que se requiere y
amerita estas actividades y las caracteristicas de la modalidad del contrato de prestacién de servicios profesionales de los
cuales corresponde a aquellos de naturaleza intelectual, en este sentido no se cumple con los fines del estado ni la
satisfaccion de las necesidades previstas en la contratacion efectuada y por ende deficiencias en el cumplimiento de los
principios contractuales, en los que se observa direccionamiento de los estudios previos al perfil del contratista pero con
incongruencia a la idoneidad del mismo con las actividades y obligaciones pactadas con esta contratacion, sin embargo en la
planta de personal si se cuenta con el personal idoneo y profesionales con perfil que pueden desempefiar estas actividades
dentro de las funciones que son de cumplimiento diario y consecutivo de la entidad, no obstante obra en los expedientes
contractuales certificacién expedida por el alcalde municipal donde indica que no existe dentro de la planta de la
administracion municipal personal para adelantar las actividades objeto de los contratos.

En conclusion se observa, que las actividades contratadas corresponden a funciones y actividades diarias y de continuidad

en desarrollo de los cargos de planta, estas son encaminadas a funciones que normativa y funcionalmente tienen
concurrencia en la sede de trabajo de las instalaciones del municipio de El Pauijil. Asi mismo se establece que el contenido

de los contratos 10 y 52, trata sobre prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, dando el ente territorial

una denominaci - n y no mirastacibrade secviciost hiemes certo que lbsecdntmatés d 0 € «
nimero 10y 52 | os d e n ocantratoa deo prestacionnde sefviigs t ambi ®n es ci er
caracteristicas de los objetos contractuales, actividades y obligaciones expuestas en el negocio juridico, corresponde a los de

naturaleza de loscont r aprestc iden file s er vi asise robpra conformesali oficio dzl03eds O

febrero de 2012, suscrito por el alcalde municipal en el que comunica a la contratista Carolina Obregdn Arciniegas la
aceptacionparafi pr e st ar drofesionaes paraiAmoyoersla Secretaria de Gobierno de la Arcadia Municipal
en el Apoyo en la Secretat&aGobierno en presentacion y liquidacién de Prestaciones Sociales relacionadas con el
personab ;igualmente en el estudio previo en los fundamentos técnicos que soportan la modalidad reza que es para

fprestar los servicioprofesionales yle apoyaa laGestiom a dicha secretaria. De la misma manera sucede con el

contrato 1 7 el tambi ®n corresponde ¢ 0 no rdeelasexsmiican las@esiudion d e
previos en el numeral fi3. Modalidadl e s el ecci - n del contratista y funda
imodal i dad: Contrataci-n Direct a.Ddamaseradue sePconfanmtua ci - n

pertenece a la modalidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales,

Igualmente en el contrato de prestacion de servicios 17, se observa que el contratista no cumple con la idoneidad y perfil que
amerita las actividades y obligaciones pactadas objeto del negocio juridico, como las de coordinador de la atencion de la
poblacién en situacién de desplazamiento, articulacion institucional para el cumplimiento ante la Corte Constitucional con los
informes, construccién y actualizacion del PIU, caracterizacion de la poblacién en situacién de desplazamiento del municipio
entre otras, tampoco con la naturaleza de la modalidad, en relacion al contrato de prestacion de servicios profesionales.

Cabe anotar que el perfil del contratista corresponde a Bachiller, asi mismo las obligaciones expuestas en el estudio previo
no corresponden a las mismas que se pactaron en el contrato de prestacion de servicios profesionales 017, tampoco hay
evidencia alguna sobre el resultado y beneficio objeto de esta erogacion, no hay prueba alguna de los trabajos realizados por
el contratista; los informes que obran en el expediente contractual se limita a indicar una relacion de actividades sin que hay
soporte alguno que lo identifique y lo sustente.

Motivo por el cual se insta al municipio a fin de que realice de manera eficiente las especificaciones técnicas en la
elaboracidn de los estudios previos acorde a los lineamientos del precepto normativo 2.1.1, en el que debe tener en cuenta
las posibilidades futuras, la coherencia técnica con las demas herramientas, las calidades del personal técnico que debe
prestar los servicios y elementos que de manera real y con credibilidad justifique la contratacién en congruencia con el
articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
administracion.
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Aunado a lo anterior, también se vulnero lo relacionado con el articulo 3 del Decreto 2209 de 1998, es menester indicarle al

municipio realizar la efectiva gestion administrativa en procura del cumplimiento en la austeridad del gasto publico en la
administraci-n del per s on allos gontratas e prestacdn de servicthe cors e r
personas naturales o juridicas solo se podrégb@r cuandmo_exista personal de planta con capacjukad

realizar las actividades que se contéatayAhora bien, se entiende fque no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es impesibleactigithd con personal de plargae de
acuerdo con los manuales especifcaxiste personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requi
contratar la prestacién del semwicigando el desarrollo de la actividad requiereragngle especializaci@ue

implica la contratacién del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste ladrepdsteficiartde
personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivolanganisnse podran loede estos contratos
cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende susamibir, salvo |
expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estaraugteneatidan de |
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contratacidmesnteri@adizaténcion del

articulo 209 de la constitucion nacional. (negrilla y subrayado fuera del texto).

. . Fecha
No Objeto Del Vr.Inicial Contratista | Celebracion presunto

Contrato Contrato Contrato Contrato detrimentos

observaciones

Erogacion efectuada por el rubro 0201030R03 0 Ga s e
Funcionamiento servicie mp or al 6

Apoyo en la
Secretaria de
Gobierno en
presentacion y
liquidacion de
prestaciones sociales
relacionadas con el
personal Carolina

10 9.460.000 Obregoén .
Arciniegas No obstante, se hace un andlisis y cruce con las exigencias,
requisitos y criterios de seleccién al contratista para la adjudicacion
del contrato de prestacién de servicios profesionales 52 del 18 de
mayo de 2012, y estas son distintas relacionadas a la profesion del
contratista, sin tener en cuenta fundamentos juridicos y técnicos para
el desempefio de las actividades objeto de los contratos,
percibiéndose presunto direccionamiento del mismo, dado que siendo
la contratacion para suplir las mismas necesidades y funciones del
contrato anterior (10), estos tienen distintos criterios de seleccion y
requisitos para el contratista, evidencidndose  presuntas
iregularidades y vulneracion de los principios contractuales y
constitucionales de la administracion publica.

V  De acuerdo a las caracteristicas del objeto del contrato, la contratista
no cumple con la idoneidad que amerita las actividades contratadas,
toda vez que la contratista no es profesional en el area contable
financiera ni afines, que amerita el objeto del contrato, para lo cual el
municipio contrato a una persona donde su perfil es de bachiller sin la
experiencia relacionada con el objeto contractual, sino a las

06- feb-2012. 2.580.000 - ; ; f
actividades secretariales asistenciales.

V Este contrato fue terminado de manera anticipada segun consta en el
acta de terminacion bilateral del contrato de fecha 2 de mayo de 2012,
le pagaron 3 meses. Por valor de $2.580.000, de los cuales no se
observa acreditacion sobre el trabajo y actividades realizadas objeto
del negocio juridico.

V' Por ofra parte se analiza que esta clase de contratos se llevan a cabo
bajo esta modalidad, cuando dentro de la planta de personal no se
encuentre personal idoneo que pueda desempefiar estas funciones o
actividades, para el caso en comento son actividades afines que
recaen al area de tesoreria, sin embargo se evidencia que fue
contratada para que apoyar el area de recursos humanos.

V Analizando la pertinencia de la celebracién de este contrato, se
considera que el Ente Auditado no tiene en cuenta la austeridad en el
gasto publico, por cuanto los estudios y documentos previos no refleja
justificacion real, clara y contundente dentro de los términos del
Decreto 2474 de 2008 articulo 3, vigente para la época de los hechos,
modificada actualmente por la ley 734 de 2012, sobre la necesidad
que se pretende satisfacer con esta erogacion.
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V Los informes de interventoria no evidencia que la contratista haya
cumplido con el objeto y las obligaciones contractuales contraidas.
Clausulas Primera y Tercera del Contrato, no hay
acreditacion de las actividades. Sobre el apoyo a la
Secretaria de Gobiemo en relacién a la especialidad y
objeto del contrato, no hay formato o documento alguno
informando sobre las novedades del mismo, tampoco se
observa de qué manera se adelantaron las actividades de
planificacion, manejo y organizacion de las prestaciones
sociales, tampoco se evidencia oficios de respuesta que se
hayan dado ante los requerimientos inherentes al objeto
contractual.

V El contrato fue terminado anticipadamente y el municipio
canceld el valor de $ 2.580.000, seglin comprobantes de
pago Nos. 2215 del 7 de marzo de 2012, 2270 del 29 de
marzo 2012 y 2314 del 30 de abril de 2012.

V  Se deja de presente que en la en la controversia solo se
acredito 6 liquidaciones de vacaciones e indemnizacion de
las mismas, sin fecha alguna y 5 oficios remitidos a las
entidades prestadoras de salud, en las que aparece a
rengl -n seguido el non
contratista indica en la relacion de las actividades
realizadas segln oficios que obran en el expediente
contractual, que ella realizaba entre otras actividades tales
comficonvocar algunas ma
los desayunos con amor para el afio 2011, organizar y
entregar los desayunos con amor, tomar fotos y realizar
listados de los nifios beneficiarios del programa redactar
circulares con la aprobacion del secretario de gobiemo,
pasar por las oficinas y darles a conocer a cada uno de los
funcionarios de planta y contr at i st as de
actividades que son totalmente distintas a las
establecidas en los estudios previos y a la naturaleza de la
especialidad que se requiere para el desarrollo del objeto
contractual. percibiéndose que las actividades
relacionadas por la contratista fueron més de caracter
secretarial y no de la especialidad e idoneidad de la
necesidad prevista en el estudio previo.

Prestar los servicios 13.650.000 Duverney V Segun lo detallado en el contrato celebrado indica que se efecta con

como enlace R Losada Mufioz | 15-feb -2012 7.150.000 cargoal0 C- di go pr e3040403@88 nieatrbs qudled
municipal para la certificado de disponibilidad presupuestal sefiala el rubro bajo el

atencion integral a la nimerode 0 0 2 0 4 0 4H&t& @e8n@erdion Administracion SGP,

poblacién en y el registro presupuestal indica que se afecta sobre el rubro

situacion de fimplementacion de la Estrategia Red Unidosd  sector fAtencior|
desplazamiento en el grupos vulnerables. o.

Municipio de EI Pauil

Caqueta. V', Segln andlisis efectuado a las caracteristicas del objeto del

contrato, y con fundamento a esta clase de modalidad contractual, se
evidencia que el contratista no cumple con la idoneidad que amerita
las actividades objeto del mismo, el perfil del contratista es bachiller
que no corresponde a la naturaleza de la modalidad de contratacion
dado que uno de las caracteristicas es la intelectualidad, especialidad
e idoneidad para el desempefio en la satisfaccion de las necesidades
de la entidad territorial en las que no cuenta con el personal de planta
idéneo para desempefiar estas labores.

V Asi mismo los informes presentados por el contratista e Interventor,
no se evidencia el cumplimiento del objeto, conforme a las Clausulas
Primera y Tercera del negocio juridico.,, no hay soportes que
demuestren el resultado y beneficio obtenido objeto de lo pactado en
el mismo ni acorde a lo fundamentado a las actividades previstas en el
estudio previo.

V En los informes presentados por Interventoria no evidencian el
cumplimiento del objeto contractual ni de las obligaciones del
contratista estipuladas en la clausula Tercera del contrato; no se
evidencia informe alguno sobre la coordinacién en la articulacion
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institucional para el cumplimiento en la construccién y actualizacion
del Plan Integral Unico (PIU); no hay documentos que permita
observar la realizacion de la caracterizacion de la poblacion en
situacion de desplazamientos ubicada en el municipio con todos los
componentes de riesgo que pudieran incrementarse; no se evidencia
que se haya realizado y coordinado mesas tematicas y comités
municipales, planes operativos de organizacion a poblacion
desplazada, Plan de Emergencia, Plan de Contingencia. no se
observa informe alguno donde el contratista retroalimente al
profesional en atencién territorial acerca de la disponibilidad de
servicios de las entidades para la atencion a la PSD del municipio, ni
se comunique al equipo de Coordinacién y Gestion de la Oferta el
resultado de la remision especificamente en lo relacionado con la
atencion brindada e ingreso de la poblaciéon a los diferentes
programas, no hay informes donde se acredite el ingreso,
actualizacion y suministro de la informacion del SICST y de las
herramientas con que cuenta el ente territorial para la prevencion y
atencion al desplazamiento, no se evidencia la presentacion de los
informes trimestrales al INFOLEY, entre otras

V El contrato termin6 de forma anticipada y el municipio cancel6
seguln los comprobantes de pago anexos en el informe, el
valor de $ 7.150.000.00

V Existen documentos en los expedientes contractuales en los
cuales figura firmando el Alcalde Titular, tales como el
informe de evaluacién de la propuesta del contratista de
fecha 14 de febrero de 2012 el contrato del 15 de febrero de
2012, la comunicacién y asignacion de la Interventoria de
fecha 15 de febrero de 2012 y el acta de liquidacion del
contrato de fecha 31 de julio de 2012, cuando en dichas
fechas se encontraba un funcionario como alcalde
encargado, segun consta en los decretos de nombramiento
010 del 9 de febrero de 2012 y acta de posesion 11 de la
misma fecha y decreto de nombramiento 061 del 27 de julio
de 2012 y acta de posesion de 52 de la misma fecha.

V Debilidades en la formulacion del estudio previo, en relacion a
la descripcion de la necesidad no hay andlisis concreto que
demuestre con contundencia sobre las diferentes opciones
del mercado, aspectos en los que se describa y se analice la
opcién mas favorable para resolver la necesidad de la
administracion desde los puntos de vista técnico, juridico y
econémico, por lo tanto no hay analisis en el estudio de
previo de diferentes alternativas que permitan vislumbrar la
solucion que satisfaga la necesidad de la entidad frente a los
costos, beneficios y desventajas de cada una de las
alternativas a fin de determinar con objetividad,
transparencia esta erogacion

VNo se hace un estudio y andlisis que soporte el valor
estimado, no hay relacién ni anexo alguno que demuestre un
estudio indicando las variables y calculos que determinen el
costo del contrato de prestacion de servicios profesionales,
violando el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474 de
2008, para los contrato realizados antes del 13 de abril de
2012 y numeral 4 del articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012
para los contratos posteriores al 13 de abril de 2012.

Cabe sefialar, que el sujeto auditado en la controversia no se
remitid6 documento alguno que desvirtué lo establecido en
este hallazgo, limitindose a manifestar que el cumplimiento
del contrato obra segun los folios 40 al 42, el 53, 54, 59, y
folios 90, 95, del expediente contractual, frente a ello, el
Ente de Control, ya habia efectuado andlisis dentro del
proceso auditor en conjunto con los demas soportes
existentes en el expediente resultado de las observaciones
comunicadas en el informe preliminar y confirmadas con el
final.
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En relacién a las demas observaciones en cuanto a este
contrato no se pronuncio el municipio en su controversia. (ver
matriz de evaluacion).

52

Prestar el servicio de
apoyo para la
liquidacion
novedades y de
prestaciones sociales
del  personal  del
Municipio de El Pauijil
por  sus  propios
medios con plena
autonomia técnica y
administrativa

6.880.000

Exinover Ardila
Gordillo.

18-may-2012

6.880.000

Se llevé a cabo con cargo al rubro 020103010203 Gastos de
Funcionamiento Administracién Servicios Temporalesq sin embargo la
caracteristica del contrato requeria de la contratacién de una persona
idénea, que cumpliera con el perfil que amerita las actividades objeto
del contrato, por ofra parte se analiza que esta clase de contratos se
llevan a cabo bajo esta modalidad, cuando dentro de la planta de
personal, no se encuentre personal idéneo que pueda desempefiar
estas funciones o actividades, para el caso en comento son
actividades afines a los cargos de planta, se evidencia que la alcaldia
municipal cuenta con personal idoneo para el desarrollo de estas
actividades que son continuas, permanentes, que requieren de la
intelectualidad y especialidad como lo fundamenta el articulo 3.4.5.1
Decreto 734 que solo pueden encomendarse a determinadas
personas,

V  Asi mismo se observa en la hoja de vida del contratista que el perfil del

mismo corresponde a la de médico veterinario y zootecnista, sin
experiencia en el sector publico y menos sobre las actividades que se
contratan, sin embargo los estudios previos los realizaron con
direccionamiento al perfil antes mencionado, violando lo dispuesto en
el articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012.

V Los informes presentados por el contratista e Interventor del

Contrato No evidencia el cumplimiento del objeto conforme a
las Clausulas Primera y Segunda del documento contractual,
no se evidencia el apoyo realizado por el contratista a la
Secretaria de Gobierno, en cuanto a la liquidacion de
prestaciones sociales del personal, ni documento sobre el
reporte de las novedades del personal, tampoco se observa
de qué manera se adelant6 las actividades de planificacion,
manejo y organizacion de las prestaciones sociales,
igualmente, no hay ningun informe de avance en las
reuniones de politica social que haya presentado el
contratista . En la controversia fue remitido solo 8
liquidaciones por concepto de vacaciones; las cuales no tiene
fecha alguna de su elaboracion y proyeccion, por lo tanto
estas no demuestran el cumplimiento del objeto contractual y
por ende no desvirtia el presunto detrimento, en cuanto a las
actividades que indica el contratista haber realizado no
corresponde al objeto y especialidad para lo cual fue
establecida la necesidad expuesta en el estudio previo.

V  El municipio efectud el pago total del contrato $6.880.000.00.

V Existen documentos en el expediente contractual, en los cuales
figura firmando el Alcalde Titular, tales como oficio de la asignacion
y comunicacion de la Interventoria de fecha 29 de mayo de 2012,
cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario como
alcalde encargado, segun consta en los decretos de nombramiento
039 del 28 de mayo de 2012 y acta de posesién 32 de la misma
fecha.

V No hay constancia alguna que conste la verificacion efectuada por
el municipio sobre el cumplimiento de los pagos y paz y salvos de
seguridad social y parafiscales del contratista, vulnerando los
preceptos normativos que rigen la administracion publica conforme
a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80
de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, con
respecto al salario basico de cotizacion para este tipo de contratos
que deberia ser del 40% del valor bruto del contrato facturado en
forma mensualizada.

V Debilidades en la formulacién del estudio previo, en relacién a la
descripcion de la necesidad no hay anélisis concreto que
demuestre con contundencia sobre las diferentes opciones del
mercado, aspectos en los que se describa y se analice |a opcién
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més favorable para resolver la necesidad de la administracion
desde los puntos de vista técnico, juridico y econdmico, por lo tanto
no hay andlisis en el estudio de previo de diferentes alternativas
que permitan vislumbrar la solucion que satisfaga la necesidad de
la entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una
de las alternativas a fin de determinar con objetividad,
transparencia esta erogacion

V No se hace un estudio y anélisis que soporte el valor estimado, no
hay relacion ni anexo alguno que demuestre un estudio indicando
las variables y célculos que determinen el costo del contrato de
prestacion de servicios profesionales, violando el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, para los contrato realizados
antes del 13 de abril de 2012 y numeral 4 del articulo 2.1.1 del
decreto 734 de 2012 para los contratos posteriores al 13 de abril de
2012.

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO HALLAZGO $i61610.000

Situacion que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y
ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscalcon detrimento de $16.610.000, al tenor
del articulo 3y 6 Ley 610 de 2000 y con presunto alcance disciplinariade conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 34 y 35 ley 734 de 2002.

HALLAZG®Ia 16Presuntas irregutalades en la ejecucion de losn@atos de Cooperacion Nos. 06 de y 07 de
2012

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administracién y
contratacion publica, velando por el efectivo manejo, administracién, inversion y ejecucion de los recursos del Estado, en tal
sentido se detecta presuntas irregularidades e incumplimiento en los siguientes contratos, determinandose presunto
detrimento al patrimonio del Estado en cuantia de $3.368.73&or cuanto no hay acreditacion de la inversion de recursos por
tal valor, que permita establecer el cumplimiento y la inversion conforme a las condiciones de los estudios y previos y las
obligaciones pactadas.
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No. Objeto del Contrato de Nombre Completo D Presunto .
- Vr. Contrato . : Observaciones
Contrato Cooperacion Contratista Detrimento
6 El presente contrato de ' - "
o ' $30.286.000 | Marielly Gutiérrez Marin
cooperacion fiene por objeto (Presidenta Junta $ 874.406. VEn el expediente contractual aportado por el municipio,

aunar esfuerzos y establecer
las obligaciones de quienes lo
suscriben asi  como los
términos y condiciones para
la prestacion de los servicios
de atencién integral a la
poblacién infantil vulnerable a
menores de (5) afios en el
hogar agrupado del ICBF Mi
Pequefia Fantasia

Administradora del
Hogar Agrupado del
ICBF "Mi Pequefia
Fantasia")

figuran informes y se realizan balances sobre la inversion de
los recursos asignados con referencia al cumplimiento del
objeto contractual; sin embargo los soportes presentados por
el contratista para la legalizacion de los pagos realizados,
no suma la totalidad de lo erogado por el sujeto auditado
objeto convenio; quedando un faltante por acreditar de
$874.406, toda vez que en los soportes que obran en el
expediente del convenio y los allegados en la controversia,
solo fue acreditado y justificado el valor de $29.411.594

V Igualmente, no observa un informe final donde se realice un
balance financiero sobre los recursos asignados y su
inversion con el fin de establecer si el contratista invirtié los
recursos en su totalidad y presentar el paz y salvo por todo
concepto de las obligaciones que debi6 cubrir con los
recursos asignados. (ver cuadro).

V Varios de los pagos de servicios publicos no se realizaron de
manera oportuna, sin que haya justificacién para ellos y que
en muchas ocasiones el contratista presentd en varias
oportunidades el mismo recibo como soporte de pago,

V Ausencia del soporte que acomparie el valor estimado del
contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su
monto y el de posibles costos asociados al mismo, de que
trata el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008,
vigente para la fecha de los hechos (Articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia
debilidades en andlisis y descripcion de la necesidad en el
estudios previos.

V El contrato no presenta una justificacion clara y expresa de
un programa o proyecto que indique el estudio idéneo dentro
del principio de planeacion para determinar la poblacion que
se beneficiaria con esta inversién en congruencia con el plan
de desarrollo y en atencion a la regulacion del articulo 68
Decreto 111 de 1996 en concordancia con el articulo 109 de
mismo estatuto organico de presupuesto.
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El presente contrato de
cooperacion tiene por objeto
aunar esfuerzos y establecer
las obligaciones de quienes
los suscriben asi como los
términos y condiciones para
la prestacion de los servicios
de atencion integral a
poblacién infantil vulnerable a
menores de cinco (5) afios en
el hogar multiple de ICBF mi
mundo de Alegrias de El
Pauijil Caqueta

$38.850.000

Luz Mila Diaz Valero
((Presidenta Junta
Administradora del
Hogar Agrupado del
ICBF "Mi Pequefia
Fantasia")

$ 2.764.332

VEn el expediente contractual aportado por el Municipio,
figuran informes y se realizan balances sobre la inversion de
los recursos asignados con referencia al cumplimiento del
objeto contractual, sin embargo los soportes presentados por
el contratista para la legalizacidn de los pagos realizados por
el Municipio no suman la totalidad de los recursos asignados.

V. El contrato segun clausula Segunda, tiene establecidas
como Obligaciones del Contratista (La Junta en este caso),
entre otras el Utilizar los recursos asignados prioritariamente
a Prestar el Servicio de Coordinacidn Pedagégica, Servicio
de Seguridad y el pago de servicios publicos, En los informes
de Interventoria y del Contratista, se evidencia que los
recursos se emplearon en los pagos de Servicios Publicos,
Gastos de Personal Administrativo, de Servicio y Vigilancia
(Coordinador, Manipuladoras de Alimentos, Aseadora y
Vigilante) y dotacion, sin embargo realizado el balance de los
soportes presentados tales como facturas de servicios
publicos, Recibos de pago de gas, Comprobantes de egreso
de pago de personal y Factura de compra de elementos de
dotacion, se determina un faltante de $2.764.338ue no se
justifica en ningun informe, ni en los soportes presentados en
la controversia, toda vez que los recursos acreditados
conforme a los soportes existentes en el expediente y los
allegados en la controversia corresponde a $6.919.170.

V Igualmente, no se observa un informe final donde se realice
un balance financiero sobre los recursos asignados y su
inversion con el fin de establecer si el contratista invirti¢ los
recursos en su totalidad y presentar el paz y salvo por todo
concepto de las obligaciones que debi6 cubrir con los
recursos asignados. (ver cuadro).

V Varios de los pagos de servicios publicos no se realizaron de
manera oportuna, sin que haya justificacién para ellos y que
en muchas ocasiones el contratista presentd en varias
oportunidades el mismo recibo como soporte de pago.

V No obra en el expediente contractual soporte alguno que

acompafie el valor estimado del contrato, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la
respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles
costos asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la fecha de
los hechos (Articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 Actual).
Igualmente, se evidencia debilidades en andlisis y
descripcion de la necesidad en el estudios previos, los
contratos no presentan una justificacion clara y expresa de
un programa o proyecto que indique el estudio idéneo dentro
del principio de planeacion para determinar la poblacién que
se beneficiaria con esta inversién en congruencia con el plan
de desarrollo y en atencion a la regulacion del articulo 68
Decreto 111 de 1996 en concordancia con el articulo 109 de
mismo estatuto organico de presupuesto.

V Figura el alcalde titular firmando actos administrativos, tales
como oficios de designacion de interventoria, Resoluciones
de aprobacion de poélizas, cuando por dichas fechas se
encontraba un funcionario como alcalde encargado.

Total Presunto Detrimento HALLAZGO No.16

$ 3.638.738
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CONVENIO 06 DE 2012

SOPORTES DE PAGO CONTRATO DE COOPHRAJREN
VR. SALARIOS
SERVICIO DE AGUA SERVICIO DE ENERGI|__SERVICIO DE GAS| - . | TOTALES
FECHA VALOR| FECHA | ENERGIA FECHA | VALOR mes | vaLor
NOV30 - ENE31 42100 | DIC28-ENE26 21.490 124600
26ENE-FEB26 37.250 FEB. 2.550.000
NOV30 - FEB28 78800 | DIC28-ENE26 21490 | 23-mar12 | 168.000 MAR. 3.350.000
FEB28-MAR31 31.900 | EB26-MARZY 60280 | 08-abr-12 |  168.000 ABR. 2,550,000
MAR31-ABR30 35900 | ABRZB2MAY | g5 59 MAY. 2550.000
ABR30-MAY31 34200 | MAY29-JUN26 47,800 JUN. 1.125.000
ABR30-MAY31 34200 | MAY23-JUN26 47800 | 234un-12 | 168.000 JUL. 2550.000
JUN30-JUL31 3300 | JUNB-JUL2S 46.400 AGO 2550000
JUN30-JUL31 33800 | JUL-AGO24 51750 | 21-ago-12 | 168000 |  110.000 | SEP. 2550.000
JUL31-AGO31 35500 | ACOXSEPZ | 54 500 | g50ct12 | 168.000 SEP. 2550.000
JUL31-AGO31 35500 | AGO24-SEP23 54520 | 25-0ct12 168.000 oCT. 2,550,000
AGO31-SEP30 35100 | SEP23-0CT22 54200 | 28-0ct12 |  168.000
TOTALES 388.70( 562.80( 1.176.00(  234.600 24.875.00 $27.237.10
MENOS VRS.
REPETIDOS 145 60( 123.81( 168.00( 2550.00( $2.987.41
VALOR CON
SOPORTES
ACREDITADOS HAST $24.249.69
LA EMISION INFORM
PRELIMINAR SEGUN
LOS DOCUMENTOS
QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE
CONTRACTUAL.
RETENCIONEE LOS
RECURSOS DEL | RETENCION WIS EN EL COMPROBANTE DE PAGIBDEL 22 DE DICIEMBRE [
CONVENIO. 2012, (folio 227 del expediente contragtual. $540.164
FALTANTE INFORME| VALOR COMUMBO EN EL | NFORME PRELI MI NARGE 6 ¢ $5.496.14
PRELIMINAR.
MENOS VRS.
JUSTIFICADOS ACREDITACION DE BPBRTES DE PAGO ALLEGADOS ENIMT ROVERS | A6 éé 66 | $4.621.74
CONTROVERSIA.
ACREDITACION TOT| VALOR JUSTIFICADO Y ACREDITADO SEGUN LOS DOCUMENTOS QUE O
DE LOS RECURSOY EXPEDIENTE CONTRACTUBLLGS ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA SO $29.411.59
| NVERSI N DE ESTOS RECURSOSEEEEE6E6EEE
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VALOR TOTAL
PAGAD® EROGADO,
POR EL MUNICIPIO
OBJETO DEL
CONVENIO.

RECURSOS EROGADOS Y APORTADOS POR EL MUNICIPIO OBJETO DEL CC

$30.286.00

TOTAL FALTANTE P
ACREDITAR.

PRESUNTO DETRIMENTO INFORMIE EINAE é é

$874.406

9 Los pagos por salarios mensuales se determinan con los valores cancelados al personal encargado, segun los
soportes que obran en el expediente contractual del convenio tal como se relaciona a continuacién.

VALORES DE SALARIOS DEL PERSODMIRATO DE COOPERAGNDE 2011

CARGO Salario Mensual
Coordinador 900.000.00
Vigilante 800.000.00
Manipuladora Alimentos 450.000.00
Servicios Generales 400.000.00
TOTAL SALARIOS MENSUALES 2.550.000.00

SOPORTES DE PAGO CONVEEIOOOPERACIGN. 07

SERVICIO DE AGUA SERVICIO DE ENERGIA | SERVICIO DE GAS| = /| SALARIOS VALOR
PERIODO VALOR PERIODO VALOR | FECHA | GAS
NOV30 - ENEST 226300 | DIC27-ENE25 152.960 223900 | FEB. 3.200000
ENE25-FEB25 137810 MAR. 4000.000

NOV30 - FEB28 73000 | FEB25-MAR26 156.100 | 16-mar-12 |  223.200 20000 | ABR.

FEB28-MAR31 324900 |  DIC27-ENE25 152960 | 03-may-12 | 558,000 90.000 | MAY. 2.100.000

MARS31-ABR30 63300 | MAR26-ABR26 139700 | SINFECHA | 279.000 48000 | JUN. 1.450.000

ABR30-MAY31 69500 | ABR25-MAY25 159.390 48000 | JUL. 3.200.000

MAY31-JUN30 53200 |  MAY25-JUN25 133580 | SINFECHA | 279.000 40400 | AGO. 3.200.000

JUNS0-JUL31 84600 |  JUN25-JUL24 109480 | 15-sep-12 | 279.000 SEP. 3.200.000

JUN20-JUL31 84600 |  JUL24-AGO23 163580 | 25-0ct12 | 279.000 oCT. 3.200.000

JUNS0-JUL31 84600 |  JUL24-AGO23 163580 | 30-nov-12 | 279.000

AGO31-SEP30 162100 |  SEP22-0CT21 248450

SEP30-0CTS1 68200| OCT21-NOV21 195.900
TOTALES 1.294.30 1.913.49 2.176.20 470300 2355000 29.404.29
MENOS VRS,
REPETIDOS 395.50( 316.54 279.00 : ; 991.04(¢
TOTAL ACREDITADO SEGUN DOCUMENTOS QUE OBRAN ENERTERRETRACTUAL $28.413.250
RETENCION EFECTUADA POR EL MUNICIPO SEC
CONSTA EN EL COMOPROBANTE DE PAGO DE P $753.248
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2890 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2012.

PRESUNTO DETRIMENTO INFORME PRELIMINAR $9.683.502

VALOR ACREDITADO 15 FOLIOS (RDMNFQA LOS SOPORTES ALLEGADOS EN LA CONTROVERSIA $6.919.170.

VALOR JUSTIFICADO Y ACREDITADO SEGUN LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y

LA CONTROVERSI A SOBRE LA I NVERSIN DE ESTOS RECURSOSéceeécée

RECURSOS EROGADOS Y APORTADOS POR EL MUNICIPIO OBJETO DEL CONVENIO $38.850.000

TOTAL FALTANTE POR ACREDITAR, GENERANDO PRESUNTO DETRIMENTO AL PATRIMONIO INFORME FINAL CONVEN 2.764.33

9 Los pagos por salarios mensuales se determinan con los valores cancelados al personal encargado tal como se
relaciona a continuacion, segun los soportes que obran en el expediente contractual del convenio 07, de 2012.

VALORES DE SALARIOS DEL PERSTODIATRATOE COOPERACION
CARGO Salario Mensual

Coordinador 1.100.000
Vigilante 800.000
Manipuladora Alimentos 1 450.000
Manipuladora Alimentos 2 450.000
Servicios Generales 400.000
TOTAL SALARIOS MENSUALES 3.200.000

Situacion que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias en el sistema de control interno y
ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscalcon detrimento de $3.638.73& tenor
del articulo 3y 6 Ley 610 de 2000 y con presunto alcance disciplinariade conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 34 y 35 ley 734 de 2002.

Hallzgo No. 1Presuntas irregularidades los Convenios de Asociacion Nos.deb 9 de abril de 20138 dé
18 de abril de2012 y 69 #€9 de junio d2012 los cuale no cuentan con los soportes y acreditaciones
correspondientes a la ejecucion del objeto contractual.

El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y principios que rigen la administracion y
contratacion publica, velando por el efectivo manejo, administracién, inversién y ejecucion de los recursos del Estado, en tal
sentido se establece presuntas irregularidades al no aplicarse lo dispuesto en el articulo 3, 4 y numeral 1, del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, trasgrecion articulos 83 ley 1474 de 2011, Articulos 26, 51, 52 de la ley 80 de 1993, en concordancia con
el articulo, 6 y 209 de la Constitucion Nacional, es asi que el municipio mediante los convenios que a continuacion se
relacionan financié recursos encontrandose falencias asi:
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No.
Conveni
o]

Objeto Del Convenio

Valor
Convenio

Nombre
Completo
Del
Contratista

Aporte
Municipio

Aporte
Fundacion

Presunto
Detrimento

OBSERVACIONES

36

Aunar esfuerzos
administrativos financieros y
técnicos entre la Fundacion
FUNDAMAZONA vy el
Municipio de ElI  Paujil,
Caqueta, para la realizacion
de los juegos inter
colegiados-Fase Municipal -
que incluye las disciplinas
deportivas de fatbol
microfutbol y baloncesto en
el Municipio de EI Paujl
Caqueta

14.020.000

FUNDAMA
ZONARL.
JOSE
EUSEBIO
OSORIO
MOLINA

11.000.000

3.020.000

11.000.000

\V Falencias en el informe de interventoria el cual carece
de soportes que acredite el cumplimiento del objeto
para lo cual fue suscrito el convenio, no se presentd
informe financiero, técnico, contable.

\V Si bien es cierto que en el expediente reposa un
informe presentado por la Fundacion FUNDAMAZONA
de fecha 13 de abril de 2012, recibido y avalado por la
Interventoria, el mismo carece de soportes que
acrediten la inversion de los recursos asignados por el
municipio en las actividades relacionadas para tal fin,
igualmente no se evidencia con soportes, si los
recursos con los que se comprometio la fundacion para
la celebracion del convenio fueron aportados, para lo
cual, la entidad contratante debié exigir la presentacion
de un informe contable, en cumplimiento de una de las
obligaciones del contratista estipuladas en el convenio,
que lo obliga a llevar la contabilidad del mismo, de tal
forma que permita en cualquier momento establecer
como se han ejecutado los recursos; en su informe la
Entidad ejecutora, escribe, que se convocaron
reuniones con docentes del area de educacion fisica de
las instituciones educativas tanto del sector rural como
del sector urbano, con el fin de concertar la
programacion a desarrollarse dentro del marco de los
Juegos Inter colegiados, no hay documento alguno, en
el cual se registre la asistencia a dichas reuniones de
los docentes, igualmente se informa que mediante
pantalleo y perifoneo se hizo invitacion a participar del
evento a toda la comunidad, sin embargo no se
establece ddnde, cuando y cdmo se realizaron los
mismos. El municipio no exige ni la Entidad Ejecutora
presenta el plan para la organizacién logistica y
operacién de los juegos inter colegiados i Fase
Municipal El Paujil Caqueté acorde al numeral 4.2 de la
clausula Segunda del convenio.

\V En cuanto a los implementos deportivos que deberian
ser adquiridos con aportes del municipio, no se registra
la entrada y salida de los elementos ni su destino final,
cabe anotar que aunque la Entidad Ejecutora presenta
una lista (fol. 72 del expediente contractual) donde se
registra la entrega de siete (7) balones de microfutbol y
dos (2) de futbol, la misma no es clara con respecto a la
persona responsable de recibir cada implemento y no
se registra el nombre de la persona quien hace la
entrega, asi mismo no hace referencia que los
implementos entregados son a cargo del convenio No.
36 de 2012, y su respectivo objeto, tampoco se
evidencia entrada ni salida para el par de mallas de
fatbol adquiridas ni se evidencia su destino final.

'V No se encuentran las planillas de estricto control de los
alimentos, igualmente, no se registran las minutas de
los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento
deportivo, asi mismo no hay registros de las
delegaciones participantes y el nimero de personas por
delegacién, ni se relaciona los nombres de los
directivos y jueces que participaron.
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

VNo hay documentos que demuestren donde se
hospedaron y la calidad de servicio que recibieron los
deportistas de las Instituciones educativas rurales que
asistieron, asi mismo no se relaciona los vehiculos
utilizados, para el realizar el transporte de las
instituciones educativas , los cuales debieron cumplir
con los requisitos generales y las condiciones
mecanicas y técnicas que propendan a la seguridad, la
higiene y comodidad de los usuarios, y reunir los
requisitos de que trata el articulo 28 de la Ley 769 de
2002 modificado por el articulo 8 de Ley 1383 de 2012,
los cuales el municipio debi6 exigir y verificar en la
prestacion de este servicio.

V En cumplimiento a las actividades que se debieron
ejecutar estd la realizacion de freinta y tres (33)
partidos de microfutbol y cuatro (04) partidos de futbol,
donde la fundacién se compromete a garantizar su
realizacion y juzgamiento con la contratacion de arbitro
de futbol y fatbol sala, sin embargo no se puede
determinar realmente cuantos partidos se realizaron,
por cuanto no se adjunta al informe la programacion de
los partidos de las diferentes disciplinas y categorias
participantes y la cantidad de instituciones que
participaron por disciplina y categoria deportiva.
Igualmente en cuanto al arbitraje, no reposa ningin
documento la programacion y registro de los jueces que
realizaron esta actividad, se informa que mediante
pantalleo y perifoneo se hizo invitacion a participar del
evento a toda la comunidad, sin embargo no se
establece ddnde, cuando y cdmo se realizaron los
mismos.

V No se encuentra informacién sobre los escenarios
deportivos demarcados, que las especificaciones
técnicas tenidas en cuenta en esta demarcacion.
Igualmente, la Entidad Ejecutora no hace presentacion
al Municipio del personal que integrd el equipo de
coordinacién y apoyo logistico al evento. No se
evidencia el cumplimiento de la fundacién con
referencia y al equipo de computo e intemnet utilizado y
los implementos que la fundacién aporté como kit de
papeleria.

\V En el registro fotografico aportado en el expediente
contractual (4 fotografias en fotocopia,) no se evidencia
la secuencia sistematica del desarrollo de la ejecucion
del evento.

\V No se halla soporte alguno que acompaiie el valor
estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, asi como su monto y el de posibles costos
asociados al mismo, de que ftrata el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la
fecha de los convenios Nos. (Articulo 2.1.1 del Decreto
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia
debilidades en analisis y descripcion de la necesidad en
el estudios previos, los contratos no presentan una
justificacion clara y expresa de un programa o proyecto
que indique el estudio idoneo dentro del principio de
planeacion para determinar la poblacién que se
beneficiaria con esta inversion en congruencia con el
plan de desarrollo y en atencion a la regulacion del
articulo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el

articulo 109 de mismo estatuto organico de presupuesto
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

\V De lo expuesto anteriormente se concluye que hubo
falencias en la Interventoria y supervision en la
ejecucion del convenio que estuvo a cargo de la
Secretaria de Integracién Social, por cuanto no hay
informes de seguimiento, solo se aprecia un informe
previo al acta de liquidacion final, en el cual se hace
un balance financiero sobre valores pagados y valores
por pagar y deja comoobse r vaci ones
informe de actividades del Contratista donde se
especifica cada una de las acciones realizadas, logros,
resultados, beneficiarios, etc. Cumplidas de acuerdo al
conveni oo, no se obsg
interventoria que busque salvaguardar los intereses del
municipio, violando el numeral 1 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

En la controversia presentada, dentro de las 8
certificaciones allegadas, no se refleja la cantidad de
personas atendidas en este evento y ninguna otra
referenciacion  que conlleve a la cuantificacion del
destino final y entrega de los elementos adquiridos objeto
de los recursos del convenio, no hay planillas ni control,
por lo tanto no se acredito el valor comunicado segun las
observaciones en el informe preliminar.

Se frasgrede el articulo 82 de la 1474 de 2011, en
concordancia con lo estipulado en los articulos 6, 51, 52
de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo, 6 y
209, Constitucion Nacional.

38

Aunar esfuerzos
administrativos financieros y
técnicos entre la Fundacion
FUNDAMAZONA vy el
Municipio de ElI Paujil,
Caquetd, para desarrollar la
fase Zonal Departamental
Nimero dos (2) de los
juegos intercolegiados, la
cual tendra lugar en el casco
urbano del Municipio de El
Pauijil, Caqueta

$27.446.000

FUNDAMA
ZONARL.
JOSE
EUSEBIO
OSORIO
MOLINA

$21.396.000

$6.050.000

$2.160.000.

\V Falencias en el informe de interventoria el cual carece
de soportes que acrediten el cumplimiento del objeto
para lo cual fue suscrito el convenio.

Si bien es cierto que en el expediente reposa un breve
informe presentado por la Fundacion FUNDAMAZONA
de fecha 13 de abril de 2012, recibido y avalado por la
Interventoria, el mismo carece de soportes que
acrediten la inversion de los recursos asignados por el
municipio en las actividades relacionadas para tal fin,
igualmente no se evidencia con soportes, si los
recursos con los que se comprometio la fundacion para
la celebracion del convenio fueron aportados, ademas,
la interventoria debi6 exigir la presentacion de un
informe contable, que en cumplimiento de las
obligaciones del contratista lo obliga a llevar la
contabilidad del Convenio, de tal forma que permita en
cualquier momento establecer como se han ejecutado
los recursos.

Tampoco figura informes completos, técnicos,
contables, financieros por parte de la supervision del
convenio en concordancia con lo exigido el articulo 83
de la ley 1474 de 2011.

IV En cuanto a los implementos deportivos que deberian
ser adquiridos con aportes del municipio, no se registra
la entrada y salida de los elementos ni su destino final.

IV A pesar de haberse allegado certificaciones emitidas
por los diferentes directores de algunos municipios e
instituciones educativas, certificando haber recibido el
servicio de alimentacion para sus delegaciones, en las
que se refleja una cantidad superior a las realmente
pactadas en el convenio, claro esta sin afectar el valor

de este items. Observandose incongruencia frente a
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lo certificado en la controversia con respecto a las
cantidades expuestas en el convenio.

Se deja de presente que las acreditaciones allegadas
en la controversia suscritas por los Directores de
Deportes de los municipios, donde indican haber
recibido cierto nimero de comidas, no tiene fecha
compl et a se remiten
contiene el afio de la expedicion de las mismas.
Situacion que demuestra falta de seguimiento y control
en el desarrollo y acreditacién de los soportes objeto del
convenio, generando bajos niveles administrativos, se
deja dentro de este hallazgo como una observacién
administrativa.

IV No se encuentran las planillas de estricto control de los
alimentos, igualmente, no se registran las minutas de
los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento
deportivo, no hay registros de las delegaciones
participantes y el nimero de personas por delegacion,
tampoco se evidencian en las certificaciones
acreditadas en la controversia, no se relaciona el
numero ni los nombres de los directivos y jueces que
participaron.

\VNo hay documentos que demuestren donde se
hospedaron vy la calidad de servicio que recibieron los
deportistas de las Instituciones educativas que
asistieron, asi mismo no se relaciona los vehiculos
utiizados, para el realizar el transporte de las
instituciones educativas , los cuales debieron cumplir
con los requisitos generales y las condiciones
mecéanicas y técnicas a la seguridad, la higiene y
comodidad de los usuarios en cumplimiento a los
requisitos de que trata el articulo 28 de la Ley 769 de
2002 modificado por el articulo 8 de Ley 1383 de 2012,
los cuales el municipio debi6 exigir y verificar en la
prestacion de este servicio.

IV En cumplimiento a las actividades que se debieron
ejecutar esta la realizacion de dieciséis (16) partidos de
futbol, veintiocho (28) partidos de microfutbol y doce
(12) partidos de baloncesto, sin embargo no se puede
determinar realmente cuantos partidos se realizaron,
por cuanto no se adjunta al informe la programacion de
los partidos de las diferentes disciplinas y categorias
participantes y la cantidad de instituciones que
participaron por disciplina y categoria deportiva.

IV No se encuentra informacién sobre los escenarios
deportivos que se adecuaron y demarcaron, ni se
establece en que consistieron dichas adecuaciones y
las especificaciones técnicas se utilizaron para realizar
la demarcacién de estos escenarios.

IV Tampoco la fundacion (contratista ) no hace
presentacion al Municipio del personal que integr6 el
equipo de coordinacién y apoyo logistico al evento, ni
evidencia del cumplimiento con respecto al equipo de
computo, internet y telefonia utilizados y en qué
consistio, tampoco el aporte de la papeleria, materiales
y suministros de oficina (kit de suministro) , por otra
parte, no hay documento que permita establecer en que
consistio el sonido que la fundacion empleé en el acto
inaugural y el cierre del evento, toda vez que tanto el

Municipio como la fundacién tenian establecido un
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rubro con respecto al sonido en el acto inaugural, que
no se aparece soportado en los documentos que obran
en el expediente contractual, tampoco en la
controversia se pronuncia el sujeto auditado.

V Obra en el expediente contractual del convenio
registros fotograficos y otros  allegados en la
controversia, los cuales no reflejan la fecha de los
mismos, ni secuencia alguna sobre el evento, que
permita determinar y visualizar el desarrollo del
evento.

IV Se observa documentos en el expediente contractual
firmados por el alcalde fitular, tales oficio de la
asignacion y comunicacion de la Interventoria de fecha
18 de abril de 2012 y acta de liquidacion del convenio
del 24 de abril de 2012, cuando en las mismas fechas
se encontraba en comision y como alcalde encargado
otro funcionario segun consta en el decreto 023 del 16
de abril de 2012 y acta de posesion 23 de la misma
fecha..

IV No se halla soporte alguno que acompafie el valor
estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi como su monto y el de posibles costos
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la
fecha de los convenios Nos. (Articulo 2.1.1 del Decreto
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia
debilidades en analisis y descripcion de la necesidad en
el estudios previos, los contratos no presentan una
justificacion clara y expresa de un programa o proyecto
que indique el estudio idoneo dentro del principio de
planeacion para determinar la poblacion que se
beneficiaria con esta inversion en congruencia con el
plan de desarrollo y en atencién a la regulacion del
articulo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el
articulo 109 de mismo estatuto organico de
presupuestos.

IV En conclusion hay falencias en la Interventoria y
seguimiento en la ejecucion del objeto contractual, el
cual estuvo a cargo de la Secretaria de Integracion
Social, por cuanto no hay informes de seguimiento, solo
se aprecia un informe previo al acta de liquidacion final,
en el cual se hace un balance financiero sobre valores
pagados y valores por pagar y deja como
observaciones que #fASe
del Contratista donde se especifica cada una de las
acciones realizadas, logros, resultados, beneficiarios,
etc. Cumplidas de acu
que se haya realizado una interventoria que busque
salvaguardar los intereses del municipio, violando el
numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011.
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69

Aunar esfuerzos
administrativos, financieros y
técnicos, entre la Fundacion
AMAZONA y el Municipio de
El Pauji, Caquetd, para
llevar a cabo el XXXIV
festival folcldrico y tradicional
del San Juanero Caquetefio,
San Pedro en El Pauijil, la
cual tendra lugar en el casco
urbano del Municipio de El

$60.000.00
0

FUNDAMA
ZONARL.
WALTER

MOSALVE
VALENCIA

$45.000.000

$15.000.000

$23.000.000

IV No hay en el expediente aportado informe alguno de
interventoria ni soportes que acrediten el cumplimiento
del objeto para lo cual fue suscrito el convenio

IV Se observa documentos en el expediente contractual
firmados por el alcalde titular, tales oficio de la
asignacion y comunicacion de la Interventoria de fecha
29 de junio de 2012, cuando en las mismas fechas se
encontraba en comision y como alcalde encargado otro
funcionario segun consta en el decreto 52 del 28 de
junio de 2012 y acta de posesion 42 de la misma fecha.

Pauijil Caqueta
\VEn el expediente no reposa informe alguno de
interventoria ni documentos soportes que acrediten el
cumplimiento de todas las actividades realizadas en la
ejecucion del convenio, carece de soportes que
acrediten la inversion de los recursos asignados por el
municipio en las actividades relacionadas para tal fin,
igualmente no se evidencia si los recursos con los que
se comprometié la fundacion para la celebracion del
convenio fueron aportados, ademas, la interventoria
debid exigir la presentacion de un informe contable, que
en cumplimiento de los compromisos del contratista lo
obliga a llevar la contabilidad del Convenio, de tal forma
que permita en cualquier momento establecer como se
han ejecutado los recursos. Tampoco se evidencia el
cumplimiento a cabalidad del objeto contractual ni de
los compromisos contraidos por la entidad ejecutora; tal
como lo dispone la clausula segunda del citad convenio.

VNo se acredita que la entidad ejecutora haya
presentado un plan para la organizacion logistica y
operacion del XXXIV Festival Folclérico y Tradicional de
Sanjuanero Caquetefio, que se establece en los
estudios previos y que el municipio tampoco lo exigié.

V Es preciso resaltar, que segun el estudio previo se
establecieron unas condiciones técnicas exigidas y en
cuanto al 2t ems fico
pl egables oficiosd po
negocio juridico se pacté en el numeral 1 CLAUSULA
SEGUNDA gue aalizacita de llag
convocatoria a evento mediante la entrega y despliegue
de un paquete compuesto por mil ($1.000.) volantes, mil
(1.000) afiches y un paquete de mil (1.000) plegables
con |l a programaci -n d
el municipio en la controversia acredita soportes en los
cuales se observa una muestra de un afiche de la
candidata PAOLA OTALVARO, una muestra del
abanico con la programacion evento desarrollado
durante los dias del 6 al 8 de julio de 2012, con la
fotografia inmersa de las candidatas participantes y el
sefior Alcalde del Municipio, con una fotocopia sobre en
un folio donde figuran el grupo de candidatas con la
publicidad del evento, asi mismo se aprecia la
certificacion de fecha 18 de julio de 2013, emitida por el
Gerente General de Artes Digitales Publicidad, JAVIER
MORA BENAVIDEZ, con ubicacion del establecimiento
en Florencia Caquetd, como se observa en dicho
document o, mediante e
el municipio de El Pauijil, publicidad en el marco XXXVI
festival folclérico y tradicional del San Juanero
Caquetefio como son: afiche en tamafio tabloide de un
cuarto, volantes promocionales tamafio carta y media
carta, abanicos y pl ¢
en los que la certificacion no especifica la cantidad de
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los elementos y el valor por cada uno de ellos los
cuales compone este item, ni estd acompafiada de
comprobantes de pago por este servicio que permita
obtenerse la determinaciéon y cuantificacion  del
cumplimiento en la ejecucion de estos recursos;
tampoco hay emision de factura, ni documento
equivalente en razon a esta compra, ademas, se halla
incongruencia; toda vez, que la certificacion indica que
se suministraron elementos para el festival XXXV,
cuando realmente corresponde esalfes t i v a |

Si bien es cierto, que se videncia que el certamen fue
realizado, también es cierto que los recursos publicos
erogados objeto del convenio, no se encuentran
debidamente acreditados.

IV De acuerdo a la acreditacion en el cumplimiento en la
ejecucion de los recursos publicos asignados para el
items de hospedaje y alimentacion, se establece
incoherencias en la ejecucion de los $3.000.000 en
relacion a este item, toda vez, que se acredité en la
controversia segin constancia de fecha 16 de julio de
2013, suscrita por el Representante Legal Apartahotel
Aloha, lacualh a c e coquepar g dia® 06,
y 08 de julio de 2012, se prest6 el servici
hospedaje para 40 personas por un valor
millones de pesos ($3.000.000), que particifn
el XXXI V, festival é
tanto de las especificaciones técnicas con las
obligaciones del contratista, segun el numeral 2.5, de
los estudios previos y los numerales 6 y 7 de la
CLAUSULA SEGUNDA del convenio donde se pacta:
f6) propiciar las condiciones necesarias par
alojamiento de cien (100), integrantes de
del egaciones particip
alimentaria béasica para cuatrocientas
personas que se vinculan activamente a
diferentes activald e s d e [negrita Yuerardd
texto). En este orden de ideas; se evidencia qug
coherencia entre las condiciones técnicas exigi
estudio previo con respecto a este item p
$3.000.000, con lo establecido en el convenio ¢
a las cantidades contratadas, de igual ma
observar el acta final N0.002 sin fecha, menc|
secontratb hot el es y resta
400 personas de las delegaciones participante
valor de $3.000.000 ( negr i | | ae I§
misma manera se evidencia en el doc
equivalente a la factura expedida por FUNDAN
de fecha 10 de julio de 2012, la cual no posee
ni firmas, de quien la expide ni de quien la|
(folios 64 y 65 del expediente contractted@po
el municipio,) alli registra este items con ate
hospedaje y alimentaciéon de 400 personas, ah
al hacer el cruce con las cantidades de p
atendidas por el hotel del cual se acreditg
controversia conforme a la consaelcl® de julio
2013, se constata que solo fue prestado el s¢
hospedaje de 40 personas por el valor $3.000
ni indica la alimentacién ni lo demas correspor|
items que debia cubrir este gastagcir, no se
ejecutd el item tal como se habia estipulado como
obligacion de la contratista, frente a ello no se observa
objecion alguna por parte de la supervision del contrato,
sin embargo el valor si corresponde en su totalidad en
parte del item, situacion en la que debe implementarse
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plan de mejoramiento, a fin de subsanar estas
anomalias.

\V De acuerdo al analisis y evaluacién de los documentos
allegados en la controversiaque corresponde al item
de hospedaje y alimentacion, obra una certificacion de
fecha 19 de julio de 2013, suscrita por el sefior FABIO
FIGUEROA GUTIERREZ, mediante el cual certifica
fque presto el servicio de transporte en el marg
XXXIV festival folclérico y tradicional del
Juanero Caquetefio San Pedro en El Paudijil, lo
06, 07, 08 de julio de 20@@Pnde la administracid
municipal garantiz6 el transporte para
delegaciones participantes esta certificacion no
especifica el tipo de vehiculo usado para el transporte
de las delegaciones participantes, el conductor, licencia
de conduccién y los demas requisitos que amerita el
transporte del personal en cumplimiento al item,
tampoco  especifica la cantidad de delegaciones a las
cuales prestd el servicio; la certificacion menciona dos
numeros de cédulas distintas del emisor de la misma,
es decir este documento no demuestra la ejecucion de
los recursos conforme a las especificaciones del estudio
previo y el del item contratado objeto del convenio,
sobre la inversién de los recursos asignados por el
municipio, tampoco la relaciona los vehiculos utilizados
en la realizacion del transporte de las delegaciones los
cuales debieron cumplir con los requisitos generales y
las condiciones mecanicas y técnicas que propendan a
la seguridad, la higiene y comodidad de los usuarios,
conforme a los requisitos de que trata el articulo 28 de
la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 8 de Ley
1383 de 2012, por lo que el municipio no verifico ni
exigio la calidad de la prestacion de este servicio dentro
del a regulacion prevista para tal fin.

V No se acreditan planillas sobre el control de los
alimentos, tampoco hay registro de las minutas de los
alimentos que se suministraron en el desarrollo de
evento deportivo, asi mismo no hay registros o
planillas de las delegaciones participantes y el
ndmero de personas por delegacion.

V No se percibe cumplimiento en cuanto al apoyo
logistico de cada una de la cuatro (4) candidatas al
reinado del certamen, consistente en vestuario,
carrozas, maquillajes, ensayos, clases de
sanjuanero, desfile y presentaciones.

V No hay ningin documento que demuestre la
entrega deincentivos y premiacion a las candidatas al
concurso del sanjuanero caquetefio, ni en qué
consistieron  dichos incentivos y premios. Sin
embargo en la controversia se allegd una
documentacion de la cual se hizo el analisis sobre la
ejecucion del items y recursos asignados para tal fin,
primero que todo valga recordar que en cuanto a las
condiciones técnicas previstas en el estudio previo
se determin6 un item denominado A | N CE N T|
PREMI ACI ONESO ficom
premiaciones las candidatas al concurso
Sanjuanero Caquete€fo
y las obligaciones del contratista establec]
tanto en el numeral 2.5 de los estudios prey
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IV No se halla soporte alguno que acompafie el valor

el numeral 8, del a CLAUSULA SEGUND
negocio juridico, sefiaa A di s e Y &
plan para entregar cuatro (4) paquetes
incentivos de premiaciones en el reinado
certamen , de acuerdo a
control hizo la analisis del documento soportado por
el municipio en la controversia, la cual corresponde a
una certificacion de fecha 16 de julio de 2012,
suscrita por CARLOS FERNEY GARCIA GIRALDO
Representante legal del establecimiento
COMPUXER, del municipio de El Pauijil, certificando
quefireal i z- el sumi ni

computo és cuales fueron entregados co
incentivo y premiacion a las candidatas
concurso del XXXIV, Festival Folcléricq
Tradicional del Sanjuanero Caquetefio San

en el Paujil el dia 8 de junio de 2012, en la
de c or oamtaque-nodesvireidpresunt
detrimento sobre la ejecucion de los recursd
del items pactado en el convenio ni
especificaciones técnicas y la obligacién detg
para la contratista en los estudios previos
siguientes razones:

1. La certificacion no esta acompafiada del pago
surtido por FUNDAMAZONA-contratista del
convenio y ejecutor de los recursos girados por
el municipio, acreditando la erogacion.

2. No hay factura o documento equivalente que
permita establecer legalmente esta compra.

3. La certificacion no demuestra si el propietario
del establecimiento estd donando estos 3
computadores; tampoco indica el costo y pagos
recibidos por la FUDAMAZONA objeto de este
suministro..

4. No hay recibido alguno por parte de la
FUNDAMAZONA ni de las 3 candidatas
beneficiadas.

5. Aunado a lo anterior, se evidencia que el
nimero de las participantes al festival
correspondié uncialmente a 4 candidatas, y por
lo tanto la premiacion de que trata el items es
de 4 incentivos, los cuales no se ilustra en la
certificacion allegada, ademés en ella trata de
la entrega de elementos para tres candidatas,
no especifica valor alguno.(ver controversia).

estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi como su monto y el de posibles costos
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, vigente para la
fecha de los convenios Nos. (Articulo 2.1.1 del Decreto
734 de 2012 Actual). Igualmente, se evidencia
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debilidades en analisis y descripcion de la necesidad en
el estudios previos, los contratos no presentan una
justificacion clara y expresa de un programa o proyecto
que indique el estudio idéneo dentro del principio de
planeacion para determinar la poblaciéon que se
beneficiaria con esta inversion en congruencia con el
plan de desarrollo y en atencion a la regulacion del
articulo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el
articulo 109 de mismo estatuto organico de
presupuestos.

IV Se encuentra incongruencia por cuanto este expediente
contractual presenta dos actas finales con el mismo
nimero de asignacion y fecha pero con diferentes
valores una con el valor de $26.370.000 y ofra con
$18.630.000. las cuales no guardan concordancia ni
continuidad con respecto a los valores contratados, lo
cual dificulta la realizacion del balance.

IV Se halla un documento equivalente a la factura de
venta, el cual no contiene firma alguna del contratista,
siendo  requisito indispensable en este tipo de
documento de acuerdo al articulo 617 del Estatuto
Tributario Nacional.

IV Incoherencia en los valores y contenido, especificados
segln las actas parciales de avance y acta final que
reposa en el expediente contractual, toda vez que se
determina que segUn acta de avance No.001 sin fecha,
estipula 2tem A1l C O\
$6.320.000, cuando los valores realmente contratados
vistos en el estudio y documentos previos frente a dicho
item corresponde al valor de $3.400.000, no obstante el
valor del convenio no supero su cuantia pactada.

IV Se concluye deficiencias en la Interventoria y/o
supervision la cual estuvo a cargo de la Dependencia
de Cultura y Deportes, hay ausencia de informes de
seguimiento en aras de salvaguardar los intereses del
municipio, vulnerando el numeral 1 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 83 de
laLey 1474.

PRESUNTO DETRIMENHADLAZGO NO. 17....cccovviiiiiiiiiiiiiiieeeeen, $36.16

1. CONVENIO DE ASOCIACION No.36

Teniendo en cuenta las anotaciones anteriores y como quiera que el convenio 36 del 9 de abril de 2@4/2brado
entre el municipio y la Fundacién Para el Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonia establecié un presupuesto para
ejecutar las diferentes actividades a cargo de las partes, se presume un detrimento a los recursos del estado, por el valor
aportado por el municipio de $11.000.000
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PRESUNTO DETRIMENTO POR LA NO ACREDTACION DE LOS RECURSOS OBJETO DEL
ASOCIACION DE ABD® A LOS ITEMSPUESTOS A CONTINUACION CONVENIO DE ASOQ
No.3@EL 9 DE ABRIL DHE?2.
ACTIVIDADES REALIZADAS CON APORTES DEL MOGNENIO 36.
DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAD VIUNIT VITOTAL
Adquisicion mallas de futbol Pares 1 500.000,00 500.000.00
Alimentacion integrantes equipo Comidas 1.000 4.575,00 4.575.000,00
Agua en Bolsa para Hidratacion Pacas 200 2.500,00 500.000,00
Alquiler Carpa Alquiler 1 100.000,00 100.000,00
Transporte de Instituciones Educativas Instituciones 5 600.000,00 3.000.000,00
Hospedaje Instituciones Educativas Rurales Instituciones 5 185.000,00 925.000,00
Balones de premiacion Microfatbol Balones 7 80.000,00 560.000,00
Balones de premiacion futbol Balones 7 120.000,00 840.000,00
TOTAL ABRTES MUNICIPIO $11.000.00]
ACTIVIDADES REALIZADAS CON APORTES DE FUNDANIABRVENS) 36.
DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAD V/UNIT V/TOTAL

Arbitros de futbol y fatbol sala Partidos 33 20.000,00 660.000,00
Arbitros de futbol Partidos 4 45.000,00 180.000,00
Coordinador del Evento Dias 3 200.000,00 600.000,00
Demarcacion de Escenarios Deportivos Escenarios 5 86.000,00 430.000,00
Papeleria Kit 1 200.000,00 200.000,00
Equipo de computo e internet para evento Computador 1 50.000,00 50.000,00
Apoyo Logistico del evento Dias de apoyo 3 300.000,00 900.000,00
TOTAL APORTES FUNDAMAZTDMVENIO 36 DE 2012. $3.020.00

2. CONVENIO DE ASOCIACION No.38.

En razén a las consideraciones anteriores y como quiera que el convenio 038 de18 de abril d2012 celebrado entre el
municipio y la Fundacién Para el Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonia establecié un presupuesto para ejecutar las
diferentes actividades a cargo de las partes, se presume un detrimento a los recursos del estado por valor de $2.160.00€e
acuerdo a los recursos erogados por el municipio.

PRESUNTO DETRIMENTO POR LA NO ACREDTACION DE LOS RECURSOS
OBJETO DEL CONTRATO DE ASOCIACION DE ACUERDO A LOS ITEMS

ACREDITACION DE SOPORRES
CONTROVERSIA'YY ACEPTACION

EXPUESTOS A CONUNICACION 38 DEL 18 DE ABRIL DE 012. SEGUN DICHA EVALUACION.
ACEPTACIO| NO HAY ACREDITACION
DEMUESTRE EL GAS
GENERANDO
PRESUNTO DETRIMEN
(INFORME FINAL
GENERANDO
DETALLE DE ACTIVIDAD CANTIDAI CONCEPTO V/UNIT SUBTOTAL PRESUNTO DETRIMENTO
(INFORME FINAL
Alimentacion delegaciones 370 | 7 Comidas 6.000 15.540.000 15.540.000 0
Alimentacién Solano 49 | 4 Comidas 6.000 1176000 |  $1.176.000 0
Hospedaje Directivos 10 | 2Dias 20.000 400.000 $400.000
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Alimentacion Directivos 10 | 7 Comidas 8.000 560.000 $560.000
Transporte Jueces Directivos 10 | 2 Pasajes 12.000 240.000 $240.000
Juzgamiento futbol 16 | Partidos 70.000 1.120.000 1.120.000 0
Juzgamiento futbol salén 28 | Partidos 35.000 980.000 980.000 0
Juzgamiento baloncesto 12 | Partidos 35.000 420.000 420.000 0
mplementacion deportiva 1| Balén Golty 150.000 150,000 $150.000
Implementacion deportiva Balon Golty Prof.
futbol sala 1 Laminado 85.000 85.000 $85.000
Implementacién deportiva 1 Balén Golty Prof. V6 80.000 80.000 $80.000
baloncesto cuero
Implemantacion deportiva 1| Balon Molten V58 SL 85.000 85.000 $85.000
. s Bolsas de 15
Hidratacion 180 unidades 2.000 360.000 $360.000
Acto Inaugural 1| Sonido 200.000 200.000 $200.000
$21.396.00] $19.236.00 $2.160.00
TOTAL APORTEEROGADOS PORMUNICIPIEN ELCONVENIO 38 DE 2011

ACTIVIDADESOMO APORTEE LA FUNDACIGBEGUN ECONVENIO No.88 2012, LAS CUALES NO APARE]
ACREDITACION DE SOPORTES.

DETALLE DE ACTIVIDADES UND CANTIDAL  V/UNIT V/TOTAL
Apoyo técnico a la realizacion de los partidos de futbol sala Partidos 28 42.000,00 1.176.000,00
Apoyo técnico a la realizacién de los partidos de futbol Partidos 16 70.000,00 1.120.000,00
Apoyo técnico a la realizacion de los partidos de baloncesto Partidos 12 42.000,00 504.000,00
Sonido para acto inaugural y cierre Dias de sonido 2 250.000,00 | 500.000,00
Coordinador del evento Dias 5 200.000,00 | 1.000.000,00
Demarcacion y adecuacion de escenarios deportivos Escenarios 3 100.000,00 | 300.000,00
Papeleria, materiales y suministros de oficina Kit de suministros 1 300.000,00 | 300.000,00
Equipo de computo, intemet y telefonia para el evento Dias de uso 5 50.000,00 250.000,00
Apoyo logistico del evento Dias de apoyo 3

300.000,00 | 900.000,00

TOTAL APORTES FUNDAMAZOBINVENIO 38 de 2012 $6.050.000

3. CONVENIO DE ASOCIACION No.69 de 2012.

PRESUNTICUMPLIMIENTO EN EL OBJETO CONTRACTUAL DEL CONVENICCIODEIASOCIA ACREDITBION DE SOPORRH

NUMERO. 69 DEL 29 DE JUNIO DE 2012 CONTROVERSIAY
CUANTIFICACION SEGUN H

ANALISIS Y EVALUACION
CONTROVERA.

Revisados los documentos aportados en el expediente, con referencia al presupuesto que se presenta en los estudios previos, se observa que
los recursos aportados por el municipio por valor de $45.000.000, que se destinarian a la realizacion de todas y cada una de las actividades
del convenio, algunas de estas actividades se realizarian conjuntamente con recursos aportados por la Fundacion, tales como: Sonido
profesional para eventos, Realizacion del evento, adecuacion de escenarios, realizacion de cabalgata, para las cuales el valor de $6.050.000
serian aportadas por FUNDAMAZONA, tal como se detalla a continuacion.

65

Control Fiscal Visible con Impacte Social

Mit: 8911902456-1

Edificio de la Gobemacion, Cra. 13 No., 15-00 Piso 3

Fox: 4352391, Tel: 4353199, Cel: 3208859894
www.cde.gov.co - Email: contactencs@cdc.gov.co
Linea Transparente: 018000978515



CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA EJECUCION DEL CONVENIO No. 69 DE 2012
VR ACEPTACIO| PRESUNT(Q
VR. APORTE| : DETRIMENT]
DETALLE ACTIVIDADE SUB ACTIVIDAD VALOR TOTAL MUNICIPIO APORTES
FUNDACIO
CONVOCATORIA Volantes, afiches, plegables, oficios 3.400.000,00 3.400.000,00 3.400.000
GASTOS DE Contratacién de Mixtos y buses para $3.000.000
DESPLAZAMIENTO transportar las delegaciones participantes 3.000.000,00 3.000.000,00
ADECUACION DE Gastos de Montaje. Escenografia, transporte $2.200.000
ESCENARIOS de tarimas y vallas, logistica y varios 7.000.000,00 2.200.000,00 | 4.800.000,00
DIVULGACION Publicidad radial, publicidad T.V, perifoneo 3.000.000,00 3.000.000,00 $3.000.000
SONIDO PROFESIONAL Alquiler de sonido profesional para tres (3) $6.000.000
PARA EL EVENTO dias 9.000.000,00 6.000.000,00 | 3.000.000,00
$2.000.000
Eg‘;{%ﬁ%ggg Suministro de agua y refrigerios a 1300
personas de las delegaciones participantes 2.000.000,00 2.000.000,00
Contratacion de hoteles y restaurantes para $3.000.000
:Sfﬂﬁgﬁgg{,\j atencién de 400 personas de las 3.000.000,00 3.000.000,00
delegaciones participantes.
Compra de incentivos y premiaciones a las $3.000.000
INCENTIVOS ¥ candidatas al concurso del Sanjuanero 3.000.000,00 3.000.000,00
PREMIACIONES -
Caquetefio
Apoyo logistico para la presentacion de cada $6.400.000
una de las cuatro (04) candidatas al reinado
del certamen, lo que incluye elementos como
REALIZACION DEL EVENTO vestuarios, camozas, maquillajes, ensayos, 12.000.000,00 6.400.000,00 5.600.000,00
clases de sanjuanero, desfiles y
presentaciones
Realizacion de la cabalgata dentro del marco $2.000.000
REALIZACION CABALGATA del festival 3.600.000,00 2.000.000,00 1.600.000,00
$11.000.000
CLAUSURA DEL EVENTO Gasto de orquesta internacional para 11.000.000,00 11.000.000,00
animacion fiesta de integracion final
TOTAL CONVENIO 69 DE 2012 $60.000.000,00 $45.000.000,0 $15.000.000,d $22.000.000| $23.000.000

Con fundamento en el acervo probatorio y como quiera que el convenio celebrado entre el municipio y la Fundacién Para el
Desarrollo Social y Ambiental de la Amazonia establecio un presupuesto para ejecutar las diferentes actividades a cargo de
las partes y al no acreditarse su cumplimiento conforme a las obligaciones y objeto del convenio 69 de 2012, se presume
menoscabo a los recursos del Estado, en cuantia del aporte del municipio por $23.000.000

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscalcon detrimento de $36.160.0QCal tenor
del articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000, con presunto alcance disciplinariode conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 34 y 35 ley 734 de 2002.

HALLAZGO NIB.Comunicacién de la asignacion de la Interventoria y supervisiéon en los procesos contractuales al
funcionario competente.

El municipio debe velar por el seguimiento y control en el cumplimiento de la ejecucion de los objetos contractuales dentro de
los principios rectores de la contratacidon publica y los fines esenciales del Estado, de tal manera que se establece en este
proceso auditor presuntas irregularidades administrativas por cuanto no se expiden las comunicaciones pertinentes por parte
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del representante legal y contratante sobre la asignacién al funcionario o persona competente para tal fin. Asi se observa en
los procesos contractuales de Prestacidon de Servicios Profesionales Nos. 31/2012 y 59/2012. En tal circunstancia se
configura hallazgo administrativo.

Situacion que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno dentro del proceso contractual y demas
procedimientos internos que rigen la administracién publica, generando bajos niveles de gestion publica.

HALLAZG®Io 19.Presentacion de Informes de interventora y supervision.

La administracion municipal debe exigir a los interventores y/o supervisores, especificacion detallada de todas y cada una de
las actividades realizadas en cumplimiento del objeto en cada uno de los procesos contractuales para el cual fue asignado,
toda vez que se refleja que los responsables de las interventorias y/o supervision no presentan informes con la debida
especificacion y acreditacion.

Situacion que demuestra falencias en el sistema de control interno en la ejecucion de los contratos, conforme al manual
interno de Interventoria decreto 075 del 06 de septiembre de 2011, Ley 80 de 1993 y su decretos reglamentarios, Ley 1150
de 2007, decreto 734 de 2012, ley 1474 de 2011. Se configura Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.2B8resuntas irregularidades los pagos de tesoreddos contratistason respecto a los
registros contakels.

El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos internos, en concordancia con los principios de la administracion
publica, ademas debe existir coordinacién y coherencia entre las conciliaciones de la informacién financiera entre las
diferentes areas, tanto de presupuesto, tesoreria y contabilidad, toda vez que se detecta presuntas irregularidades entre los
valores efectuados por la tesoreria y los registrados contablemente, caso observado conforme a los comprobantes de pago
efectuados objeto del contrato de prestacion de servicios profesionales 059 del 2012, donde el registro del pago por
tesoreria, segln los comprobantes numeros 477, 476 y 2794 corresponde al valor de $11.600.200 y los contabilizado
$12.000.000, hallandose incongruencia entre estas dos areas.

Situacién que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de la informacion financiera en el marco de los principios
de la administracién publica, con fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, generando bajos niveles de gestion administrativa. Se constituye hallazgo Administrativo.

HALLAZGO NzilEjecucioén de los recursos de inversion mediante proyectos y programas.

El municipio debe actuar en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los reglamentos internos, plan de desarrollo
municipal y demas normatividad vigente que rige la administracién publica en consonancia con el articulo 209 de la
constitucion Politica de Colombia, toda vez que se detecta ausencia de programas y proyectos que justifique la ejecucion de
los recursos de inversion por cuanto estos deben efectuarse a través de proyectos y programas radicados y evaluados en
Bancos de Proyectos, conforme al articulo 68 del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, en concordancia
con el articulo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, ley 152 articulos 27 y 49 .

Situacion que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversion de los recursos publicos con observancia
en los preceptos normativos que rigen la administracién publica, lo que genera bajos niveles de gestion fiscal y
administrativa en el municipio. En consecuencia se configura hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. ZRusion Certificado de Paz y Salvo Seguridad Socialfig¢des.

El ente territorial debe dar cumplimiento a los preceptos normativos que rigen la administracién publica, teniendo en cuenta
que se halla presuntas irregularidades en los procesos contractuales por cuanto los contratistas no presentan los paz y
salvos tanto para el perfeccionamiento del contrato como para los pagos que se efectlien en el transcurso de la ejecucion,
tampoco se evidencia la exigencia y verificacién de estos pagos por parte de la administracion municipal, trasgrediendo lo
dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23,
(observacion vista CPS, 071/2012, entre otros ). Aunado a lo anterior se establece que tampoco se hace verificacion de los
pagos presentados por los contratistas por este concepto, toda vez que los valores sustentados no cumple con el porcentaje
del 40% de cotizacion que debe acreditar los contratistas como personas naturales, con respecto al salario basico del valor
bruto del contrato facturado en forma mensualizada.

Situacion que se presenta por falencias en el sistema de control interno del Ente Territorial, omisién al cumplimiento de los
preceptos normativos y deficiencias en la supervision e Interventoria, generando bajos niveles de gestion administrativa. Este
hallazgo se configura administrativo.

HALLAZGO No3ZPresuntas irregularidades en la aprobacigrolizasprocesos contractuales.

El municipio debe implementar herramienta de seguimiento y control en el mejoramiento continuo de la administracion
municipal, por cuanto se detecta presuntas irregularidades en la aprobacion de pélizas sin objecion alguna a sabiendas que

no cumplen con la vigencia contractual , ademas se aprueban con las incoherencias y errores en la expedicién de las mismas

donde su contenido indica un numero de contrato distinto al que pertenece la exigencia contractual real, asi mismo con la
constitucién de los pagos de acuerdo a los negocios juridicos establecidos, dado que en contrato exige constitucion de pdliza

por el pago dado al contratista por fAanticipadoo |
dos instituciones juridicamente distintas, violando lo dispuesto en el articulo 5.1.1 en concordancia con el articulo 5.1.11 del

Decreto 734 de 2012 y el manual de contratacion interno del municipio decreto 075 del 6 de septiembre de 2012. (se observa

esta irregularidad en el contrato 137 de 2012, entre otros).

Situacion que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno y por la omisidn a las funciones que le compete a
los funcionarios publicos que administran recursos del Estado cumplir con los principios de la administracion publica en
concordancia con los fines del Estado, conllevando a bajos niveles de gestion administrativa.

HALLAZGO N&4 Archivo Documental y control en la numeracion consecutiva en la asignacion de niumeros a los
proceso contractuales.

El sujeto auditado, debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y sus procesos internos de manera efectiva,
en optimizar la gestion de los archivos documentales correspondiente a los procesos contractuales y nimeros consecutivos
asignados a los mismos, percibiéndose presuntas irregularidades en cuanto la entidad no tiene implementado un
procedimiento de archivo para los diferentes procesos contractuales, que contenga la totalidad y en orden cronolégico los
documentos de las diferentes etapas, esta situacion no permite tener un adecuado control sobre la documentacién de cada
proceso contractual que soporte las decisiones administrativas, ademéas se detectdé que no tiene implementado un
seguimiento y control sobre la radicacion de los numeros consecutivos asignados a los procesos contractuales, toda vez que
se observa vacios en sus secuencias sin hallarse explicacién ni justificacion alguna al respecto, como tampoco reporte de
numeracion anulada.

Lo anterior dificultd el ejercicio del control practicado, evidenciandose con ello, la inobservancia a las disposiciones del
parrafo segundo del articulo 39 de la ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, ley 87 de 1993 y demas
reglamentos internos del municipio. En tal circunstancia se configura hallazgo administrativo.
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HALLAZGO N2b.Presuntas irregularidades por la inobservancia en la aplickclos preceptos normativos por
concepto de estampilla procultura y prouniversidad. Acuerdo Municipal 013 del 24 de noviembre 2009, Acuer

Municipal 007 del 13 de junio de ZBiloncordancia con @rdenanza 013 del 29 de julio de 2009 art. Bdlitera
modificatorias 004 de 2010 y art.4 de la ordenanza 026 del 30 de noviembre derobh@resiamon la ley
1301/2009.

El municipio debe velar por la gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los preceptos normativos y fines del Estado,
ademas de los reglamentos internos que rigen la administracion publica, contribuyendo al eficiente recaudo e inversién de los
recursos publicos, sin embargo se determina presuntas falencias en la aplicacion de las contribuciones a los contratistas por
concepto de estampilla procultura y prouniversidad, y Bienestar del Adulto Mayor, es asi que por la omision a la funcion que
le compete como sujeto activo del recaudo de estas contribuciones ha dejado de percibir el municipio la cuantia de
$15.580.620, (anexo 3Fn medio magnético PDF.).

PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA BIENEESTAR DERGERHE TOS
CONTRATOS 2012 SEGUN LA MUESTRA SELECCIONADA.

(4% LEY 1276 DEL 05 DE ENERO DE 2009.) $15,050,620
PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA PROCCGONIRATOS P2 SEGUN LA
MUESTRA SELECCIONADA.

(0,5% Acuerdo Municipal 013 del 24 de noviembre 2009) $235,000
PRESUNTO DETRIMENTO ESTAMPILLA PROUNIVERSIDRBTOS 2012, SEGUN
MUESTRA SELECCIONADA.

(0.5% Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de 2010 en concordancia con la Ordenanza 013 del 29
de julio de 2009 art. 5 literal b y modificatorias 004 de 2010 y art.4 de la ordenanza 026 del 30 de
noviembre de 2010 en consonancia con la ley 1301/2009.)

$295,000

VALOR DEJADO DE DESCONTAR
TOTAL PRESUNTO DETRROMEN $15,580,620

Con respecto a la revision de los proceso contractuales de acuerdo a la muestra seleccionada en la linea gestién contractual
2012, se determina presuntas irregularidades de tipo administrativo, fiscal y por consiguiente disciplinarias por la
inobservancia a los preceptos normativos, al no haberse aplicado en algunos contratos los porcentajes referente a la
contribucién de las estampillas porcultura y prouniversidad de la amazonia y la incorrecta aplicacion con respecto a la
Estampilla Bienestar del Adulto Mayor correspondiente al valor del 4% sobre el valor total del contrato incluido los valores de
los contratos adicionales, regulada por la ley 1276 del 5 de enero de 2009, que modificé la ley 687 de 2001, dineros que no
ingresaron a las arcas de la tesoreria municipal por este concepto, conforme al anexo expuesto en este hallazgo y a los
valores antes mencionados.

Cabe indicar que aproximadamente un afio después de haberse expedido la Ley 1276 del 5 de enero de 2009 que modifico
la Ley 687 de 2001, el municipio tenia en su estatuto tributario anterior la aplicacién del ley 687 de 2001, sin embargo
modifico su estatuto tributario mediante Acuerdo Municipal No. 13 del 24 de noviembre de 2009, incurriendo en presuntas
irregularidades puesto que no incluy6 la modificacién de la norma vigente, que actualmente regula lo correspondiente a la
Estampilla del Adulto Mayor, en consecuencia el municipio no aplica correctamente el descuento sobre los contratos
celebrados, siendo esta normatividad un deber legal que se impone a las entidades territoriales para realizar el respectivo
recaudo en los porcentajes establecidos, dejando de percibir el Estado estos recursos publicos objeto de esta contribucion.
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En tal sentido, este precepto otorga el caracter imperativo y de cumplimiento para que se recaude estos recursos, en aras de
la sujecién de los cometidos constitucionales y fines del Estado en consonancia con el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009,
siendo esta estampilla de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de
Vida para la Tercera Edad en dicha entidad territorial.

De acuerdo a la controversia allegada por el municipio se hizo un analisis sobre el recaudo y cumplimiento conforme lo
estipulado en la ley 687 de 2001, con la cual el municipio fundamenta el acuerdo municipal 013 del 24 de noviembre del
2009; sin embargo y como quiera para la época que fue expedido el acuerdo municipal antes mencionado, ya estaba vigente
la Ley 1276 de 2009, no admite discusion para este Organo de Control, que aunque el mismo goza de presuncion de
legalidad, el porcentaje que se debe aplicar es el indicado en dicho precepto normativo, razén por la cual esta Contraloria,
determiné el presunto hallazgo fiscal teniendo en cuenta el porcentaje previsto en la Ley 1276 de 2009, en relacidn con los
contratos objeto de la muestra seleccionada.

La situacion anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios que rigen la administracion
publica, por la omision al cumplimiento de las funciones que le compete a los servidores publicos que administran los
recursos del Estado, ademas por las deficiencias en el seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos,
generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

En virtud de lo anterior se configura hallazgo administrativo con presunta incidercia fiscalpor cuantia de $15.580.62@de
conformidad con el articulo 3 y 6 Ley 610 de 2000 con presunto alcance disciplinariode acuerdo al numeral 1 articulos 34 y
35 Ley 734 de 2002.

HALLAZGO Nz26. Estatuto Tibutarig Acuerdo Municipal 018d 24 de noviembre20®, se encuentra
Desactualizado

En la busqueda de la excelencia de la administracién publica, el sujeto auditado debe dar aplicabilidad a los preceptos y
procedimientos vigentes en el marco de los cometidos constitucionales, toda vez que se establece que no tiene actualizado
el Estatuto Tributario Municipal, por lo tanto se avoca al Ente Territorial para que actué diligentemente dentro de los
procedimientos internos en la correcta aplicacidn de los preceptos normativos vigentes que rigen la administracion publica y
los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y articulo 209 de la constitucion politica de Colombia.

Situacién que se presenta por las deficiencias en la implementacién de herramienta de seguimiento y control dentro de los
parametros de la ley 87 de 1993 y los principios de la administracion publica, conllevando a bajos niveles de gestion
administrativa y fiscal. En tal circunstancia se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.27 Presuntas irregularideniés expediciode oftios con ausencia de la numeraci@ando la
ley 594 de 20@mh concordancia con la ley 87 de 1993

El municipio debe velar por la eficiente gestion administrativa y en la adopcién de herramientas de seguimiento y control en
el cumplimiento de los principios de la administracion publica, en aras del mejoramiento continuo de sus procesos y
procedimientos, dado que se percibe presuntas anomalias en cuanto a la presencia de oficios expedidos por el despacho del
alcalde y demas dependencias administrativas sin la numeracién correspondiente, situacion que deja entrever la inaplicacion
de la ley 594 de 2000 en concordancia con la ley 87 de 1993 y deficiencias en el seguimiento y control en ventanilla Gnica de
de las dependencias de la alcaldia municipal, en el manejo de la documentacion generada por la administracion dentro
parametros de los citados preceptos normativos.
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La anterior, situacion obedece a las deficiencias en el sistema de control interno y la ausencia de herramientas que permitan
un desarrollo institucional en los procesos y procedimientos internos que generen niveles de gestion administrativa. Se
configura hallazgo administrativo

HALLAZGO No.28. Debilidades en la formulacion dgudo&y Documentos Previos

En cumplimiento a los fines esenciales del Estado en consonancia con el Articulo 209 de la constitucién nacional y conforme
a los principios contractuales y principios de la administracion publica, en aras del mejoramiento continuo y por consiguiente
de sus procedimientos internos aplicados de manera transparente y objetiva en cada uno de los procesos contractuales, se
avoca al sujeto auditado para que corrija e incluya dentro de un plan de mejoramiento acciones tendientes a subsanar las
falencias en cuanto a la formulacién de los estudios previos de conformidad con preceptuado en el articulo 2.1.1 del Decreto
734 de 212, por cuanto presentan deficiencias en relacion a la descripcion de la necesidad, no hay andlisis concreto que
demuestre con contundencia sobre las diferentes opciones del mercado, aspectos en los que se describa y se analice la
opcion mas favorable para resolver la necesidad de la administracion, desde los puntos de vista técnico, juridico y
economico, de beneficio-costo, idoneidad para la satisfaccién de las necesidades, a fin de determinar con objetividad,
transparencia esta erogacion, en algunos estudios previos se establece de manera motivada y clara la necesidad que
pretende satisfacer con la contratacidén e inversion de sus recursos, careciendo del principio de planeacién y objetividad
acorde a los lineamientos del articulo 5 ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, que permita
la concurrencia y pluralidad de oferentes y la obtencién de la mejor oferta y seleccion del contratista, en procura de
salvaguardar el interés publico.

Situacion que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversién de los recursos publicos con observancia
en los preceptos normativos que rigen la administracién publica, lo que genera bajos niveles de gestidon fiscal y
administrativa en el municipio. En consecuencia se configura hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.E®nominacion de los contragegin su modalidad de contratacion.

Presuntas irregularidades detectadas en cuanto en algunos contratos celebrados el municipio los ha denominado distinto a
lo realmente fundamentado y soportado en los estudios previos y en el mismo contenido del negocio juridico, hallandose
incongruencias en este aspecto.

La anterior situacion obedece a la falta de herramienta de seguimiento y control generando bajos niveles de gestion
administrativa. Se constituye hallazgo administrativo.
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4. ANEXOS

ANEXO 1. MATRIZ RESUMEN HALLAZGOS

CONTRALORIA DEPARTARMENTAL DEL CAQUETA
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL INTEGRAL
RESUMEN DE HALLAZGOS Informe Final.

Entidad Auditada: Auditada: Municipio El Pauijil.

Lineas auditadas: Linea de Gestion Contractual y Linea de Viaticos y Gastos de Viaje

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO C/';ASE EE HA[;LAZGPO Pag. VALOR

1 | Presuntas irregularidades en la legalizacion de viaticos y gastos de transporte, generando | X | X | X 10 $M742.679
presunto detrimento al Estado, relacionado conforme a las diferentes comisiones que se
relacionan anexo 2PDF.

La situacion anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios
que rigen la administracidn publica, por la omisién al cumplimiento de las funciones que
le compete a los servidores publicos que administran los recursos del Estado, ademas
por la ausencia de seguimiento y control a los procedimientos administrativos internos,
generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

2 | El municipio debe velar por la gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento a los | X 13
preceptos normativos y fines esenciales del Estado, ademas de los reglamentos internos
que rigen la administracidn publica, contribuyendo a la eficiente utilizacion e inversion de
los recursos publicos, sin embargo se determina, presuntas irregularidades
administrativas en la autorizacion de viaticos y gastos de viaje a los funcionarios con
diferentes actos administrativos, para desplazarse al mismo sitio en fechas consecutivas.

Situacién que obedece a las deficiencias en el sistema de control interno, reglamentos
internos al tenor de la ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, generando bajos niveles gestién administrativa

3 | El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control | % 13
Interno que generen niveles de calidad en sus procesos y procedimientos, con
fundamento en la ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia; por cuanto se observa daferencias entre los registros del libro de
presupuesto de movimiento de terceros y lo establecido en los documentos fisicos de los
actos administrativos que conceden viaticos y gastos de viaje rubro
002010302021400v0RAAOCM®GB®WOO0O0O0O0000O0

Situacién que se presenta por las deficiencias del sistema de control interno con
fundamento en la ley 87 de 1993 en cumplimiento de los principios de la administracién
publica y el articulo 209 de la Constitucion Nacional.

4 | El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control | X 14
Interno que generen niveles de calidad en concordancia con sus procesos Yy
procedimientos en las actividades y funciones desempefiadas en la administracién
publica, por cuanto se detect presuntas irregularidades en la repeticién de la asignacion
numérica de los actos administrativos que autorizan comision y pago de viaticos y gastos
de viaje a los funcionarios, Resoluciones Administrativas que reflejan el mismo nimero;
sin que exista un control organizado y efectivo en el registro numérico de las mismas.

La anterior situacién, obedece a las deficiencias en el sistema de control intero a los
procesos y procedimientos conforme a la ley 87 de 1993 en concordancia con los
principios de la administracién publica, ausencia de un control y registro numérico de los
actos administrativos que profiere la administracién, conllevando a bajos niveles de
gestion.

5 | La administracion Municipal de El Paujil, debe cumplir con los ciclos requeridos en los | % 14
pagos tanto en presupuesto como contablemente, implementando herramientas de
seguimiento y control con fundamento en la ley 87 de 1993 en concordancia con el
cumplimiento de los principios de la administracién publica y el articulo 209 de Carta
Magna; toda vez que se observa en los soportes de pago y desembolso de los recursos
publicos por concepto de viaticos y gastos de viaje, donde algunas cuentas presentan en
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sus documentos, tales como obligaciones presupuestales y giro presupuestal, el registro
14de fechas posteriores a las de expedicion de los comprobantes de pago, apreciandose
que es incorrecto; por cuanto el deber ser es que la obligacion y el giro presupuestal se
efectte antes de la fecha del pago, percibiéndose que no se tramitan las cuentas
oportunamente por el area de presupuesto, por lo tanto tampoco se cumple con el ciclo
de pagos, tanto presupuestal como en lo contable.

Situacién que genera presuntas irregularidades en el registro de la informacion
presupuestal y contable, por las deficiencias en el seguimiento y control en los procesos y
procedimientos en la expedicion de las cuentas de tesoreria, generando bajos niveles de
gestion administrativa.

Se observa que hay errores e incongruencia en el contenido de actos administrativos que
conceden las comisiones y autorizan los pagos de viaticos y gastos de viaje a los
funcionarios; los cuales presentas en su resuelve fechas autorizando comisiones de dias
anteriores con respecto a las fechas en que se expiden los actos administrativos de
comision, percibiéndose que primero se desarrollo la comision y posteriormente se
expidio la resolucion, siendo incoherente e incorrecto.

Situacién que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los
procedimientos internos en la elaboracion de los actos administrativos con eficiencia y
calidad, reflejando desorganizacion y bajos niveles de gestion administrativas.

14

Si bien es cierto que se encuentra expedido el Acuerdo Municipal 021 del 29 de
noviembre de 2011, para vigencia 2012, mediante el cual se adopta la escala salarial de
los funcionarios y escala de viaticos para los rangos salariales sobre algunos sueldos
articulos 16,17,19, asi como la adopcién conforme a la resolucion No.046 del 12 de
marzo de 2008, sobre la reglamentacion en el trdmite para los avances, también es cierto
que el municipio no hace uso de ello, a pesar de tenerse una disponibilidad presupuestal
cuando se otorga la comisién y una reglamentacion con términos que le permite al
municipio proceder al uso de los avances y legalizar los recursos dentro un lapso
determinado, en vez de trasladarle al funcionario comisionado para que asuma una carga
economica.

Aunado a lo anterior, se observa que en algunas ocasiones la tesoreria efectia los
desembolsos al funcionario cuando ya ha terminado la comision sin que se efectué el
seguimiento correspondiente a la acreditacién de los soportes con oportunidad, a veces
los desembolsos lo hacen con la caracteristica de un avance, en otras ocasiones cuando
culmina el lapso de comision y en su mayoria de veces sin haberse acreditado con el
lleno de los requisitos de los soportes que justifican la utilizacién y destinacién del gasto
objeto de la comision, o realizan el giro con una acreditacion parcial de los documentos
soportes que justifican el gasto, otras veces procede a la acumulacién de varias
camisones a un mismo funcionario y luego se giran los recursos mediante un mismo
comprobante de pago; otras veces desembolsan los recursos al funcionario cuando se
encuentra en uso de la comisién o cuando ya va a terminar el lapso de la misma, otras
veces cuando ya ha iniciado la nueva comision; por lo tanto es preciso indicarle al Ente
Territorial para que establezca de manera integral un procedimiento, dado que presenta
debilidades en su formulacién y aplicacién de procesos y procedimientos oportunos de
herramientas de seguimiento y control que permita dirigir los recursos publicos con
transparencia y austeridad en el gasto publico, ajustados a los principios de la
administracion publica en concordancia con en el articulo 209 de la Constitucion Politica

La anterior situacion, se presenta por las deficiencias en la implementaciéon de
procedimientos eficaces y aplicacion de herramientas de seguimiento y control que
permita el cumplimiento de los principios de la administracion publica y el buen uso de los
recursos.

15

El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos con herramientas efectivas de
seguimiento y control dentro de los parametros de la ley 87 de 1993 en cumplimiento de
los principios administrativos, por cuanto se detecta presuntas irregularidades y
debilidades en las constancias de permanencia para la acreditacion del cumplimiento
objeto de la comision; toda vez, que se halla un formato preestablecido por el municipio
como constancia de permanencia sin que se encuentre adoptado por el Ente Territorial,
observandose que su contenido es diligenciado a lapicero con espacios reducidos de los
cuales no contienen la informacion completa que amerita la certificacion de permanencia,
este formato carece de la identificacion del nombre, del funcionario competente quien la

15
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suscribe mediante una sefial con una firma, en algunos casos no especifica la entidad
donde proviene tal certificacion, por lo tanto lo adecuado y benéfico para la entidad que
realiza la erogacion, es que requiera y exija al comisionado una certificacion de
permanencia expedida directamente por la empresa, entidad o persona competente,
notandose que es una plantilla que usualmente acostumbra el municipio acreditar en
estos eventos, donde se presta para que cualquier persona coloque una firma; en tal
sentido no constituye una credibilidad como acreditacion para la erogacion de los
recursos del Estado.

La anterior situacion, se presenta por las deficiencias en la implementacion de
procedimientos eficaces y aplicacion de herramientas de seguimiento y control que
permita el cumplimiento de los principios de la administracion publica y el buen uso de los
recursos.

Con fundamento en el cumplimiento de la ley 87 de 1993, el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con los principios de la administracién
publica, el Ente Territorial Auditado, debe buscar la implementacién de herramientas de
seguimiento y control para el mejoramiento continuo de la administracion municipal;
teniendo en cuenta que se detecta presunta irregularidades, por cuanto se observa la
ausencia de un acto administrativo, oficio, procedimiento, programa, formato, oficio etc,
que permita establecer la fecha de ldegalizacion y acreditacida los documentos
necesarios sobre el cumplimiento de las comisiones sobre viaticos y gastos de viaje
realizados por los funcionarios.

La anterior situacion, se presenta por las deficiencias en la adopcién de procedimientos
que facilite el seguimiento y control de los procesos y actividades, con ocasién a la
legalizacién de los recursos erogados de viaticos y gastos de viaje autorizados vy
concedidos por el municipio, dentro de los lineamientos de la ley 87 de 1993 y demas
normas concordantes.

16

10

El Municipio debe dar cumplimiento a los principios de la administracién publica, en
concordancia con los manuales de procedimientos; por cuanto se aprecia que a pesar de
tener el mu n i Mamnugl ide AdreifiseracionuCortable e Finani
Caracterizaciones y PRafatohaealse tuvialeamd par
parte del Organo de Control en el proceso auditor, del Acto administrativo mediante el
cual se adoptd dicho manual, sefialando el municipio segun la certificacion de fecha 18 de
junio de 2013, que: i é ( é) no se encontr - el a
adopto el manual de administracion contable, finamaetsjzaciones
pr oc e diesmssiguedstoestidad ng encuentra coherencia sobre la ausencia del
mismo, dado que dentro del contenido del documento allegado se encuentra registrado
que fue aprobado el 13 de noviembre de 2009.

Situacién que se obedece a las falencias en los procedimientos internos de acuerdo al
cumplimiento de la ley 87 de 1993, en concordancia con los principios administrativos de
la administracion publica, generando bajos resultados.

X

16

11

El Ente Territorial auditado, debe implementar mecanismos y herramientas de Control
Interno que generen niveles de calidad en concordancia con sus procesos Y
procedimientos en las actividades y funciones desempefiadas en la administracion
publica, por cuanto se detectd presuntas irregularidades teniendo en cuenta que los
decretos de nombramiento expedidos por el alcalde titular mediante el cual nombra a un
funcionario como alcalde encargado, justificando que se ausenta por motivos de permiso,
no coincide con las resoluciones de comision, por lo tanto al revisar y hacer cruce con los
actos administrativos que expiden comisiones, se evidencia que realmente no se trata de
permiso sino de una comisién con autorizacion de viaticos y gastos de viaje; en
consecuencia no hay congruencia entre lo mencionado en dichos decretos y la
expedicion de las Resoluciones administrativas de comisiones que fundamenta la
ausencia en el municipio del alcalde titular. Asi mismo se percibe incongruencia en el
contenido de algunos decretos de nombramiento; dado que existe incoherencia entre la
fecha de su expedicidn, con lo que establece la parte motiva de los considerandos y
resuelve de los mismos.

Situacién que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de los
procedimientos internos en la elaboracion de los actos administrativos con eficiencia y
calidad, reflejando desorganizacion y bajos niveles de gestion administrativas.

16
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12

V El municipio debe dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, de acuerdo al
mandato constitucional del Art.209 y el acatamiento de los preceptos normativos y
demés reglamentos y procedimientos internos como herramientas de la
administracion publica, en procura de la efectividad en el manejo de los recursos del
Estado dentro de los principios constitucionales y contractuales, en aras del
mejoramiento continuo de sus procedimientos de manera transparente y efectiva, por
cuanto se detecta presuntas irregularidades en faltante de elementos objeto de los
contratos de compraventa Numeros(Req) 88/2012126/2012(req)126/2012
130/2012, contrato densinistro No. 135/201% Req)Contrato de Prestaci
de Servicios No. 137 de 20d&erminandose ausencia de actas y documentos
que permitan establecer la entrega y destino final de los elementos a los directos
beneficiarios, no hay existencia alguna en las bodegas y dependencias de almacén,
tampoco la acreditacién por parte de la Interventoria de un informe, preciso,
consolidado y detallado que permita establecer la poblacion y personas favorecidas
de esta contratacion.

V Debilidades en la formulacion del Estudio y documentos previos con fundamento en
el articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012.

V En el proceso contractual de Compraventa No.126 de 2012, se percibe presuntas
irregularidades e Incongruencia en los valores con respecto al presupuesto final, los
estudios previos, invitacion, propuesta y facturacion, en tanto que no se reviso la
propuesta econdmica de manera efectiva por parte de la entidad contratante, es asi
que el valor total corregido de la propuesta es de $15.703.000, sobrepasando el valor
del presupuesto oficial, teniendo en cuenta que el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 528 del 21 de noviembre de 2012 fue expedido por cuantia
$15.683.000.

Situacién que se presenta por deficiencias en la elaboracién de los estudios y
documentos previos, ausencia del sistema de control interno, deficiencias en la
Interventoria e inobservancia a los preceptos normativos y principios constitucionales que
rigen la administracion publica, generando bajos niveles administrativos y fiscales.

17

$9.599.000

13

V El municipio debe velar por la eficiente gestion Administrativa y Fiscal en cumplimiento

de los preceptos normativos y principios constitucionales que rigen la contratacion y la
administracion publica, por cuanto se determina presunto incumplimiento en la
ejecucion de los Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 051, 071, 090 $39 de
2012toda vez que no se encuentra acreditado con los soportes que permitan mostrar
el cumplimiento de acuerdo a cada uno de los items, que hacen parte del objeto
contractual, no hay presentacién de informes de Interventoria acompafiado de los
soportes que acrediten la ejecucién, ni seguimiento y control por parte de la
administracion municipal, no hay registros fotograficos que reflejen la fecha de la
ejecucion de las actividades, ni  secuencia alguna sobre el evento, que permita
determinar y visualizar el desarrollo del mismo.

V Debilidades en la formulacién del estudio y documentos previos, con fundamento en el
articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012, no se percibe soporte alguno que acompafie el
este documento que demuestre las variables del mercado y los precios analizados para
estimar el valor del contrato de acuerdo al numeral 4 precepto normativo, igualmente,
evidencia debilidades en analisis y descripcion de la necesidad en el estudio previo
conforme al articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012, los contratos no presentan una
justificacion clara y expresa de un programa o proyecto que indique el estudio idéneo
dentro del principio de planeacion para determinar la poblacion que se beneficiaria con
esta inversidn en congruencia con el plan de desarrollo y en atencidn a la regulacion del
articulo 68 Decreto 111 de 1996 en concordancia con el articulo 109 de mismo estatuto
organico de presupuesto.

V Ausencia de los informes de Interventoria, tampoco objecion a la ejecucion del objeto
contractual, no hay registro ni documento que detalle fecha, lugar y la hora del evento,
no se encuentran las planillas del control de los alimentos, hospedajes y transporte en

cumplimiento del numeral 12 de la clausula SEGUNDA del contrato No.071, no se

$42.014.265
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registran las minutas de los alimentos a suministrar en el desarrollo de evento segin
numeral 7 de la misma clausula..

V No hay registros de las delegaciones participantes ni el nimero de personas por
delegacién, no se relaciona los nombres de los directivos y jueces que participaron, los
cuales fueron objetivo directo en la prestacion del servicio, no se percibe informacion
sobre cudles fueron los escenarios deportivos que se adecuaron y en qué consistid
dichas adecuaciones.

V No hay documentos que demuestren donde se hospedaron los beneficiarios y la
calidad de servicio que recibieron los participantes del certamen, asi mismo, no se
relaciona los vehiculos utilizados, para realizar el transporte de los jueces, directivos
e interveredal, los cuales debieron cumplir con los requisitos generales y las
condiciones mecanicas y técnicas que propendan a la seguridad, la higiene y
comodidad de los usuarios, y reunir los requisitos de que trata el articulo 28 de la Ley
769 de 2002 modificado por el articulo 8 de Ley 1383 de 2012, los cuales el
municipio debi6 exigir y verificar en la prestacion de este servicio.

V Ausencia en la acreditacion por y verificacion de los paz y salvos por concepto de
seguridad social y parafiscales, tampoco exigencia al cumplimiento por este concepto
violando lo preceptuado en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993
modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23, ni al perfeccionamiento del contrato ni
en los pagos desembolsados al contratista.

14.

V El Ente Territorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y
principios que rigen la administracion y contratacién publica, velando por el efectivo
manejo, administracion, inversion y ejecucion de los recursos del Estado, en tal
sentido se detecta presuntas irregularidades en el cumplimiento de los contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién nimeros 02, 03031,
041, 42, 43, 59, 64, 77 y 97042 &n los que lo informes de Interventoria no
acreditan ni muestran el trabajo y las actividades efectuadas y resultado entregado
por el contratista.

V En algunos contratos, el contratista no cumpli6 con el plazo estipulado, sin embargo la
administracion municipal pago la totalidad del valor del objeto contractual.

V Debilidades en la formulacién del Estudio y Documentos previos de conformidad con
el articulo con fundamento en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.

V Existen documentos en los expedientes contractuales en los cuales figura firmando
el Alcalde Titular, cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario como
alcalde encargado.

V No hay acreditacion por parte del contratista, ni constancia alguna sobre la
verificacion al cumplimiento de los pagos y paz y salvos de seguridad social y
parafiscales, contraviniendo los preceptos normativos que rigen la administracion
publica conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80
de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.

V Se evidencia Aprobacion de pélizas en las que se presentan incoherencias, toda vez
el contenido de la misma trata sobre un contrato distinto al realmente celebrado.

V  El contratista presenta comprobantes de pago mensual en los que se percibe que
no cumple con el porcentaje del 40% de cotizacién con respecto al salario basico
del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo tanto se
observa que el municipio no hace la verificacién correspondiente sobre los paz y
salvos en seguridad social y parafiscales de los contratistas, violando lo
administracién publica conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3,
Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.

Situacién que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, deficiencias
en el sistema de control interno y ausencia de Interventoria, generando bajos niveles de
gestion fiscal y administrativa.

16.960.000
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El' Ente Teritorial Auditado, debe dar cumplimiento a los preceptos normativos y | X | X X 42
principios que rigen la administracion y contratacién publica, velando por el efectivo $16.610.000
manejo, administracion, inversion y ejecucion de los recursos del Estado, en tal sentido ' '
se detecta presuntas irregularidades en los contratos de Prestacion de Servici
Profesionales y apoyo a la g@&stnimeons 10, 17 y 52 de 204é, cuanto los
informes presentados por el contratista e Interventor del Contrato no evidencia el
cumplimiento del objeto conforme a los parametros pactados en el contrato.

V Hay relacion de actividades que indican los contratistas haber realizado, pero no
corresponden a las obligaciones y objeto contractual para el cual fue celebrado el
contrato.

V Se observa que las actividades efectuadas corresponden a funciones secretariales,
lo cual no corresponde a la necesidad estipulada en los estudios previos, ni a la
caracteristica para el cual se hace necesario la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

V  Se presume que los contratistas no cumplen con la idoneidad que se requiere
conforme a las actividades previstas para tal fin, donde la administracion para la
época de la contratacién contaba con personal idoneo para desempefiar estas
actividades.

V  El contratista presenta comprobantes de pago mensual en los que se percibe que
no cumple con el porcentaje del 40% de cotizacion con respecto al salario basico
del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, por lo tanto se
observa que el municipio no hace la verificacion correspondiente sobre los paz y
salvos en seguridad social y parafiscales de los contratistas, violando lo
administracién publica conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 articulo 3,
Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo 23.

V Debilidades en la formulacion del Estudio y documentos previos con fundamento en
el articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012.

V  Existen documentos en los expedientes contractuales en los cuales figura
firmando el Alcalde Titular, cuando en dichas fechas se encontraba un funcionario
como alcalde encargado.

Situacion que se presenta por la inobservancia a los preceptos normativos, debilidades
en los estudios previos, deficiencias en el sistema de control interno y supervision,
generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

Presuntas irregularidades en la ejecucion de los contratos de Cooperacion X | X | X 48
de 2012 y 07 de 201&s cuales no cuentan con los soportes y acreditaci $3.638.738
correspondiente a la ejecucion del objeto contractual.

V No hay documentacion que acredite la realizacién algunos items conforme a las
obligaciones y calidades técnicas expuestas en tanto en los estudios previos como
en el negocio juridico, que permita establecer el cumplimiento a cada una de las
actividades, ejecutadas objeto de los contratos.

V Falta de soportes que acrediten la inversion total de los recursos asignados al
Contratos, ineficiencia e ineficacia en la supervision de la ejecucion del contrato y
en la presentacion de informes,.

V Debilidades en la elaboracién de los estudios previos con fundamento en los criterios
dispuestos en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, encontrandose que no
soporta un estudio contundente efectivo de las variables que determinan el costo, no
se evidencia soporte alguno que acompafie el estudio previo en cuanto a las
variables del mercado y los precios analizados para estimar el valor del contrato,

VEI alcalde firma actos administrativos, tales como oficios de designacion de
interventoria, Resoluciones de aprobacion de poélizas, estando en comision y las
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funciones del alcalde estaban siendo ejercidas por encargo por otro funcionario de la
alcaldia, seguin los acuerdos de encargo y actas de posesion respectivas.

Situacién que se presenta por la inobservancia de los preceptos normativos que rigen la
administracion publica, dentro de los cometidos constitucionales y deficiencias en el
sistema de control interno, conllevando a bajos niveles de gestion administrativa y fiscal.

17

Presuntas irregularidades en la ejecucion de los Convenios de Asociacion,
de 2012, 38 de 2012 y 69 de;20%2aiales no cuentan con los soporte
acreditaciones correspondientes a la ejecucion del objeto contractual.

V No hay documentos que acrediten la ejecucion de todos los items objeto del alcance
y el resultado del desarrollo de las obligaciones de acuerdo a los estudios previos y lo
pactado en el negocio juridico. Hay deficiencias en los informes de Interventoria y/o
supervision, los cuales no hay un informe financiero, contable, que permita demostrar
el seguimiento y control del cumplimiento de los fines de la contratacién, vulnerando lo
preceptuado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

\V Debilidades en los estudios previos por cuanto no carece de soportes alguno que
acompafie el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular
el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles costos
asociados al mismo, de que trata el numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decreto 734 de
2012. Igualmente, se evidencia debilidades en analisis y descripcion de la necesidad en
el estudios previos, los contratos no presentan una justificacion clara y expresa de un
programa o proyecto que indique el estudio idéneo dentro del principio de planeacion
para determinar la poblacién que se beneficiaria con esta inversion en congruencia con
el plan de desarrollo y en atencién a la regulacion del articulo 68 Decreto 111 de 1996 en
concordancia con el articulo 109 de mismo estatuto organico de presupuesto.

V' Figuran actos administrativos firmados por el alcalde titular, cuando en dichas fechas
se encontraba un funcionario como alcalde encargado.

V  Inconsistencias de datos y valores en actas de avance, acta final del contrato,
hallandose diferencias en las cantidades y valores estipulados tanto en estudios
previos como en documento contractual.

Situacion que se presenta por la inobservancia de los preceptos normativos que rigen la
administracién publica en consonancia con los fines del estado, deficiencias en el sistema
de control interno e Interventoria y/o supervision, generando bajos resultados de gestion
administrativa.

$36.160.000

18

Comunicacién de la asignacion de la Interventoria y supervision en los p
contractuales al ficionario competente.

El municipio debe velar por el seguimiento y control en el cumplimiento de la ejecucion de
los objetos contractuales dentro de los principios rectores de la contratacion publica y los
fines esenciales del Estado, de tal manera que se establece en este proceso auditor
presuntas irregularidades administrativas por cuanto no se expiden las comunicaciones
pertinentes por parte del representante legal y contratante sobre la asignacién al
funcionario o persona competente para tal fin. Asi se observa en los procesos
contractuales de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. 31/2012 y 59/2012.

Situacion que se presenta por deficiencias en el sistema de control intemo dentro del
proceso contractual y demas procedimientos internos que rigen la administracién publica,
generando bajos niveles de gestion publica.

66

19

Presentacion de Informes de interventora y supervision.

La administracion municipal debe exigir a los interventores y/o supervisores,
especificacion detallada de todas y cada una de las actividades realizadas en
cumplimiento del objeto en cada uno de los procesos contractuales para el cual fue
asignado, toda vez que se refleja que los responsables de las interventorias ylo
supervision no presentan informes con la debida especificacion y acreditacion.

67
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Situacién que demuestra falencias en el sistema de control interno en la ejecucion de los
contratos, conforme al manual interno de Interventoria decreto 075 del 06 de septiembre
de 2011, Ley 80 de 1993 y su decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, decreto 734 de
2012, ley 1474 de 2011.

20

Presuntas irregularidades en los pagos de tesoreria a los contratistas con 1
a los registros contables.

El municipio debe dar aplicabilidad a los procedimientos internos, en concordancia con
los principios de la administracion publica, ademas debe existir coordinacion y
coherencia entre las conciliaciones de la informacion financiera entre las diferentes
areas, tanto de presupuesto, tesoreria y contabilidad, toda vez que se detecta presuntas
iregularidades entre los valores efectuados por la tesoreria y los registrados
contablemente, caso observado conforme a los comprobantes de pago efectuados objeto
del contrato de prestacion de servicios profesionales 059 del 2012, donde el registro del
pago por tesoreria, segun los comprobantes nimeros 477, 476 y 2794 corresponde al
valor de $11.600.200 y los contabilizado $12.000.000, hallandose incongruencia entre
estas dos areas.

Situacion que obedece a las deficiencias en el seguimiento y control de la informacién
financiera en el marco de los principios de la administracion publica, con fundamento en
la ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, generando bajos niveles de gestion administrativa.

67

21

Ejecucion de los recursos de inversién mediante proyectos y programas.

El municipio debe actuar en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los
reglamentos internos, plan de desarrollo municipal y demas normatividad vigente que rige
la administracion publica en consonancia con el articulo 209 de la constitucién Politica de
Colombia, toda vez que se detecta ausencia de programas y proyectos que justifique la
ejecucion de los recursos de inversion por cuanto estos deben efectuarse a través de
proyectos y programas radicados y evaluados en Bancos de Proyectos, conforme al
articulo 68 del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de 1996, en concordancia
con el articulo articulo 109 del mismo precepto, articulo 77 de la ley 1474 de 2011, ley 152
articulos 27 y 49 .

Situacion que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversién de los
recursos publicos con observancia en los preceptos normativos que rigen la
administracién publica, lo que genera bajos niveles de gestion fiscal y administrativa en
el municipio.

67

22

El ente territorial debe dar cumplimiento a los preceptos normativos que rigen la
administracion publica, teniendo en cuenta que se halla presuntas irregularidades en los
procesos contractuales por cuanto los contratistas no presentan los paz y salvos tanto
para el perfeccionamiento del contrato como para los pagos que se efectlien en el
transcurso de la ejecucion, tampoco se evidencia la exigencia y verificacion de estos
pagos por parte de la administracion municipal, trasgrediendo lo dispuesto en la Ley 797
de 2003 articulo 3, Articulo 41 ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007 articulo
23, (observacion vista CPS, 071/2012, entre otros ). Aunado a lo anterior se establece
que tampoco se hace verificacion de los pagos presentados por los contratistas por este
concepto, toda vez que los valores sustentados no cumple con el porcentaje del 40% de
cotizacion que debe acreditar los contratistas como personas naturales, con respecto al
salario basico del valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada.

Situacion que se presenta por falencias en el sistema de control interno del Ente
Territorial, omisién al cumplimiento de los preceptos normativos y deficiencias en la
supervision e Interventoria, generando bajos niveles de gestion administrativa

68
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23

El municipio debe implementar herramienta de seguimiento y control en el mejoramiento
continuo de la administracion municipal, por cuanto se detecta presuntas irregularidades
en la aprobacion de pdlizas sin objecion alguna a sabiendas que no cumplen con la
vigencia contractual , ademas se aprueban con las incoherencias y errores en la
expedicion de las mismas donde su contenido indica un numero de contrato distinto al
que pertenece la exigencia contractual real, asi mismo con la constitucion de los pagos
de acuerdo a los negocios juridicos establecidos, dado que en contrato exige constitucion
de p-liza por el pago dado al co
aprobadas con pago por fianticipobo
violando lo dispuesto en el articulo 5.1.1 en concordancia con el articulo 5.1.11 del
Decreto 734 de 2012 y el manual de contratacion interno del municipio decreto 075 del 6
de septiembre de 2012. (se observa esta irregularidad en el contrato 137 de 2012, entre
otros).

Situacién que se presenta por deficiencias en el sistema de control interno y por la
omisién a las funciones que le compete a los funcionarios publicos que administran
recursos del Estado cumplir con los principios de la administracién publica en
concordancia con los fines del Estado.

24

El sujeto auditado, debe velar por la excelencia y calidad en sus procedimientos y sus
procesos internos de manera efectiva, en optimizar la gestion de los archivos
documentales correspondiente a los procesos contractuales y nimeros consecutivos
asignados a los mismos, percibiéndose presuntas irregularidades en cuanto la entidad no
tiene implementado un procedimiento de archivo para los diferentes procesos
contractuales, que contenga la fotalidad y en orden cronoldgico los documentos de las
diferentes etapas, esta situacion no permite tener un adecuado control sobre la
documentacion de cada proceso contractual que soporte las decisiones administrativas,
ademas se detecté que no tiene implementado un seguimiento y control sobre la
radicacion de los numeros consecutivos asignados a los procesos contractuales, toda vez
que se observa vacios en sus secuencias sin hallarse explicacién ni justificacion alguna al
respecto, como tampoco reporte de numeracion anulada.

Lo anterior dificultdé el ejercicio del control practicado, evidenciandose con ello, la
inobservancia a las disposiciones del parrafo segundo del articulo 39 de la ley 80 de
1993, en concordancia con la Ley 594 de 2000, ley 87 de 1993 y demas reglamentos
internos del municipio.

25

Presuntas irregularidades en cuanto a la inobservancia en la aplicacion de las
contribuciones sobre las estampillas procultura, prouniversidad y Bienestar del Adulto
Mayor ley 1276 de 2009, ordenanzas 013 del 2009 articulo 5 literal b, 004 del 2010 art. 4
en concordancia con la ley 1301 de 2009 y Acuerdo Municipal 007 del 13 de junio de
2010 y en lo pertinente a la estampilla procultura el acuerdo municipal 013 del 24 de
noviembre de 2009, por lo tanto se determina que no se aplicaron estas contribuciones y
en algunos eventos se aplico incorrectamente sobre los contratos celebrados por el
municipio en la vigencia 2012 de acuerdo a la muestra seleccionada y en consecuencia
no ingresaron estos recursos del Estado a la arcas de la tesoreria municipal
configurandose presunto detrimento al patrimonio publico. (Anexo 3)

La situacion anterior, obedece a la inobservancia de los preceptos normativos y principios
que rigen la administracion publica, por la omision al cumplimiento de las funciones que
le compete a los servidores publicos que administran los recursos del Estado, ademas
por las deficiencias en el seguimiento y control a los procedimientos administrativos
internos, generando bajos niveles de gestion fiscal y administrativa.

26

En la busqueda de la excelencia de la administracion publica, el sujeto auditado debe dar
aplicabilidad a los preceptos y procedimientos vigentes en el marco de los cometidos
constitucionales, toda vez que se establece que no tiene actualizado el Estatuto Tributario
Municipal, por lo tanto se avoca al Ente Territorial para que actué diligentemente dentro
de los procedimientos intemos en la correcta aplicacion de los preceptos normativos
vigentes que rigen la administracién publica y los lineamientos de la Ley 87 de 1993 y
articulo 209 de la constitucion politica de Colombia.

X 68
X 68
X | X[ X 69 $15.580.620
X 70
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CONTRALORIA

Departamental del Caquetd

Situacion que se presenta por las deficiencias en la implementacion de herramienta de
seguimiento y control dentro de los pardmetros de la ley 87 de 1993 y los principios de la
administracion publica, conllevando a bajos niveles de gestion administrativa y fiscal.

27

El municipio debe velar por la eficiente gestion administrativa y en la adopcion de | X 70
herramientas de seguimiento y control en el cumplimiento de los principios de la
administracion publica, en aras del mejoramiento continuo de sus procesos y
procedimientos, dado que se percibe presuntas anomalias en cuanto a la presencia de
oficios expedidos por el despacho del alcalde y deméas dependencias administrativas sin
la numeracién correspondiente, situacion que deja entrever la inaplicacion de la ley 594
de 2000 en concordancia con la ley 87 de 1993 y deficiencias en el seguimiento y control
en ventanilla Gnica de de las dependencias de la alcaldia municipal, en el manejo de la
documentacion generada por la administracion dentro parametros de los citados
preceptos normativos.

La anterior, situacion obedece a las deficiencias en el sistema de control intemo y la
ausencia de herramientas que permitan un desarrollo institucional en los procesos y
procedimientos intemos que generen niveles de gestion administrativa. Se configura
hallazgo administrativo

28.

En cumplimiento a los fines esenciales del Estado en consonancia con el Articulo 209 de | X 71
la constitucion nacional y conforme a los principios contractuales y principios de la
administracion publica, en aras del mejoramiento continuo y por consiguiente de sus
procedimientos internos aplicados de manera transparente y objetiva en cada uno de los
procesos contractuales, se avoca al sujeto auditado para que corrija e incluya dentro de
un plan de mejoramiento acciones tendientes a subsanar las falencias en cuanto a la
formulacion de los estudios previos de conformidad con preceptuado en el articulo 2.1.1
del Decreto 734 de 212, por cuanto presentan deficiencias en relacion a la descripcion de
la necesidad, no hay andlisis concreto que demuestre con contundencia sobre las
diferentes opciones del mercado, aspectos en los que se describa y se analice la opcion
mas favorable para resolver la necesidad de la administracion, desde los puntos de vista
técnico, juridico y econdmico, de beneficio-costo, idoneidad para la satisfaccion de las
necesidades, a fin de determinar con objetividad, transparencia esta erogacion, en
algunos estudios previos se establece de manera motivada y clara la necesidad que
pretende satisfacer con la contratacion e inversion de sus recursos, careciendo del
principio de planeacion y objetividad acorde a los lineamientos del articulo 5 ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, que permita la concurrencia y
pluralidad de oferentes y la obtencion de la mejor oferta y seleccion del contratista, en
procura de salvaguardar el interés publico.

Situacion que obedece a la falta de seguimiento y control en el manejo e inversién de los
recursos publicos con observancia en los preceptos normativos que rigen la
administracién publica, lo que genera bajos niveles de gestion fiscal y administrativa en
el municipio.

29

Presuntas irregularidades detectadas en cuanto en algunos contratos celebrados el | X 71
municipio los ha denominado distinto a lo realmente fundamentado y soportado en los
estudios previos y en el mismo contenido del negocio juridico, hallandose incongruencias
en este aspecto.

La anterior situacion obedece a la falta de herramienta de seguimiento y control
generando bajos niveles de gestion administrativa.

T o T o>

TOTAL 2| 8] 8 $145.335.302

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
HALLAZGO FISCAL
HALLAZGO DISCIPLINARIO
HALLAZGO PENAL
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