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CIRCULAR No.0004

PARA: REPRESENTANTES LEGALES DE GOBERNACION, ALCALDIAS, PERSONERIAS, INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y
ENTIDADES DEL ORDEN MUNICIPAL.

DE: CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
ASUNTO: CONCEPTO RETENCION EN LA FUENTE CONTRATOS DE OBRA
FECHA: 11 DE MARZO DE 2014

Respetados sefiores:

El articulo 267 de la Constitucion Politica, establece que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. Asi mismo, el inciso 5 del Articulo 272 ibidem, sefiala que los contralores
departamentales, distritales y municipales, ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica, de conformidad con lo estipulado en el articulo 268 Constitucional.

En aras de dar cumplimiento a la labor misional de control y vigilancia a los recursos del Estado con eficiencia,
transparencia y objetividad, esta Contraloria tiene como misién constatar que las entidades actien de manera
diligente en procura del logro de los fines esenciales del Estado.

La legislacién tributaria ha establecido un mecanismo de recaudo anticipado de los impuestos a través de la
retencion en la fuente, la cual comprende elementos como el sujeto pasivo, que es la persona a la que se le debe
retener, el agente de retencion que es la persona obligada a practicar la retencién, el concepto de retencién que es el
hecho economico que se realiza y esta sometido a retencién, la tarifa que es el porcentaje que se aplica a la base de
retencion, y la base de retencion que es el valor 0 monto sujeto a retencién.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, oficina Florencia, ha efectuado visitas de verificacion en retencién
en la fuente a diferentes entidades sujetos de control de esta Contraloria, a efectos de revisar la aplicacion de las
tarifas y conceptos sometidos a retencién en la fuente, por lo cual se efectud correccion a declaraciones presentadas
en el afio 2011 y 2012, liguidando por ello sancién e intereses por el mayor valor a pagar determinado en la revision,
no obstante, esta Contraloria encuentra que se presentan observaciones frente a los criterios en la aplicacion de la
tarifa de retencion en la fuente en contratos de los que define la ley 80 como de obra publica y para la Dian son de
prestacion de servicios.

En este sentido, la labor de vigilancia y control involucra la correcta aplicacién de las tarifas a cada uno de los
conceptos sometidos a retencion, es por esto que a través de esta circular se permite compartir el concepto emitido
por la Direccion de Gestion Juridica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, radicado No. 006325 del 5
de febrero de 2014, que en la parte pertinente dice: “...En consecuencia, para efectos de establecer la retencion en
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la fuente en los contratos de construccion, urbanizacion, obra publica y en general de confeccion de obra material de
bien inmueble la tarifa aplicable sera a partir del 31 de octubre de 2013 del 2% del pago o abono en cuenta
respectivo, y por consiguiente todo aquel concepto que no se encuentre enmarcado dentro de aquellas
connotaciones se regira por la tarifa general de servicios del 4% o del 6%, dependiendo si la persona a la que se
hace el pago es declarante o no del Impuesto Sobre la Renta”.

Por lo anterior se exhorta a los funcionarios responsables a adelantar las gestiones que permitan prevenir una lesion
al erario por el pago de sanciones e intereses en correccion a las declaraciones fributarias.

Anexo: Concepto Dian No. 0006325 de 5 de febrero de 2014.

Proyecto: Gloria Villalba Gonzélez, DTCFI.
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